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TEIL A

1.1 Lage und Abgrenzung des Plangebietes

Der Planbereich befindet sich im nérdlichen Stadigebiet von Neustadt a. Rbge. westlich
der Ortslage Niedernstécken.

Die genaue Abgrenzung des Anderungsbereiches ergibt sich aus der Planzeichnung der
Flachennutzungsplandnderung.

1.2 Erfordernis und Ziel der Planénderung

Der seit dem 20. Juni 2002 rechtswirksame Fléchennutzungsplan 2000 der Stadt Neu-
stadt a. Rbge. stellt Standorte fir Windenergieanlagen (WEA) als Flachen for Versorgungs-
anlagen mit Ausschluss fir das Ubrige Gemeindegebiet dar.

Der Rat der Stadt Neustadt a. Rbge. hat in seiner Sitzung am 05.10.2006 einstimmig den
Beschluss gefasst, neue Fléchen fir Windenergieanlagen in der Gemarkung Stéckendreb-
ber und Niedernstdcken darzustellen und mit der Region Hannover raumordnerisch vorab-
zustimmen. Im Rahmen dieser Vorabstimmung wurden von der Region Hannover fir die
Festlegung méglicher Vorrangstandorte ergénzende Untersuchungen zum Landschaftsbild,
zu Rastvdgel, zu Brutvégeln und zu Flederméusen in Auftrag gegeben. Als Ergebnis kann
festgehalten werden, dass nur die sidwestliche Teilflache in der Gemarkung Niedernsts-
cken (und nicht die nordwestliche Teilflache in der Gemarkung Stéckendrebber) fur eine
Ausweisung von Windenergieanlagen geeignet ist. Der Rat der Stadt Neustadt a. Rbge. hat
in seiner Sitzung am 07.05.2009 daraufhin den Beschluss gefasst, dass die notwendigen
Planverfahren (Regionalplanung und Bauleitplanung) fir Windenergieanlagen in der Ge-
markung Niedernstdcken eingeleitet werden sollen.

Das allgemeine Ziel der Planung ist eine mafBivolle Erweiterung der Nutzung von erneuer-
barer Energien fur die Erzeugung von Elektrizitdt auf der Grundlage der in der 8. Ande-
rung des Regionalen Raumordnungsprogrammes 2005 (RROP 2005) dargestellten Vor-
rangflache, die das Landschaftsbild von Niedernstécken maglichst wenig beeintréchtigt.
Der Landschaftsraum auflerhalb der vorgesehenen Standorte soll von Windenergieanlagen
freigehalten werden. Durch die erzielte CO,-Einsparung bei der Stromproduktion durch
die Windenergieanlagen soll aktiv zum Klimaschutz beigetragen werden.

1.3 Ablauf des Planverfahrens und erhebliche Anderungen

Aufstellungsbeschluss geméf Beschluss: 22.02.2010

§ 2 Abs. 1 BauGB Bekanntmachung: 27.02.2010
Frohzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gemaB | Frist: 09.03. bis 23.03.2010

§ 3 Abs. 1 BauGB Bekanntmachung: 27.02.2010
Frihzeitige Beteiligung der Behérden geméf Anschreiben: 04.03.2010

§ 4 Abs. 1 BauGB Frist: T Monat

Beteiligung der Offentlichkeit gemaB Frist: cooennn... bis .oooeeeeenn.

§ 3 Abs. 2 BauGB Bekanntmachung: ................
Beteiligung der Behérden und sonstiger Tréger | Anschreiben: .......................
dffentlicher Belange gemaf Frist: 1 Monat

§ 4 Abs. 2 BauGB
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Feststellungsbeschluss gemaf Beschluss: ..........cvvvvnnnn.
§ 6 BauGB

Erhebliche Planénderungen wahrend des Verfahrens
0 Reduzierung der Anlagenzahl von 8 auf 5 Windenergieanlagen

0 Modifizierung der Héhenbeschrankung von 150m auf 186m Gesamthéhe der
Windenergieanlagen

2 Rahmenbedingungen fir die Flachennutzungsplandanderung

2.1 Rechtliche Grundlagen

Windenergieanlagen sind im Auflenbereich nur dann unzuldssig, wenn ihnen &ffentliche
Belange entgegenstehen bzw. eine Beeintrachtigung dffentlicher Belange vorliegt, zu de-
nen der § 35 Abs. 3 BauGB nahere Hinweise gibt. Von Bedeutung fir die rdumliche Pla-
nung ist in diesem Zusammenhang der letzte Satz des § 35 Abs. 3 BauGB, Danach stehen
dffentliche Belange einem Vorhaben nach Abs. 1T Nr. 2 bis 6 BauGB in der Regel auch
dann entgegen, soweit hierfir durch Darstellungen im Fléchennutzungsplan oder Ziele der
Raumordnung eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist. Dieser Planvorbehalt ermég-
licht fir die im Auflenbereich privilegiert zulassigen Windenergieanlagen eine raumordner-
ische Koordinierung und Steuerung der Standorte und zugleich einen Ausschluss an ande-
rer Stelle im Plangebiet.

Der seit dem 20. Juni 2002 rechtswirksame Flédchennutzungsplan 2000 der Stadt Neu-
stadt a. Rbge. stellt Standorte fir Windenergieanlagen (WEA) als Fléchen fir Versorgungs-
anlagen mit Ausschluss fir das Gbrige Gemeindegebiet dar. Fir das Plangebiet sind die
Darstellungen des Fléchennutzungsplans 2000 der Stadt Neustadt a. Rbge. gultig.

Der Rat der Stadt hat die Verwaltung am 05.10.2006 gebeten, einen neuen Standort fir
Windenergieanlagen im Bereich Stéckendrebber/Niedernstécken mit der Region Hannover
raumordnerisch vorabzustimmen.

Im Rahmen dieser Vorabstimmung wurden von der Region Hannover fir die Festlegung
mdglicher Vorrangstandorte ergénzende Untersuchungen zum Landschaftsbild, zu Rastvés-
gel, zu Brutvégeln und zu Flederméusen in Auftrag gegeben. Die Ergebnisse der Brutvo-
gel- und Fledermausuntersuchung wurden durch einen artenschutzrechtlichen Fachbeitrag
Anfang dieses Jahres juristisch bewertet.

Als Ergebnis kann festgehalten werden, dass nur eine sidliche Teilfléche in der Gemar-
kung Niedernstécken fir eine Ausweisung von Windenergieanlagen geeignet ist. Der Rat
der Stadt Neustadt a. Rbge. hat in seiner Sitzung am 07.05.2009 darauthin den Beschluss
gefasst, dass die notwendigen Planverfahren (Regionalplanung und Bauleitplanung) fir
Windenergieanlagen in der Gemarkung Niedernstécken eingeleitet werden sollen.

Die Region Hannover hat fir den Standort Niedernstécken am 25.06.2009 die 8. Ande-
rung des RROP 2005 zwecks Aufnahme eines Vorrangstandortes fir Windenergiegewin-
nung westlich von Niedernstécken eingeleitet. Diese 8. Anderung ist am 16.09.2010
rechtswirksam geworden.

Es besteht eine Anpassungspflicht der gemeindlichen Bauleitplanung an die Ziele der
Raumordnung (§ 1 Abs. 4 BauGB). Im Rahmen der Bauleitplanung kénnen Uber die Rege-
lungsméglichkeit im RROP hinaus wesentlich konkretere Festsetzungen zur Standortab-
grenzung, zur Anlagenzahl, zur Anlagenhdhe, zum Immissionsschutz und zu Umweltaufla-

5
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gen bzw. zur Kompensation getroffen und im Genehmigungsverfahren geltend gemacht
werden.

Die Stadt Neustadt a. Rbge. halt eine weitergehende Konkretisierung der RROP-Fléchen
insbesondere hinsichtlich der Anzahl und der zulassigen Gesamthdhe der Windenergiean-
lagen fir notwendig.

3 Erlauterung der Anderungen

3.1 Alte Darstellungen im Flachennutzungsplan 2000

Im derzeit rechtswirksamen Flachennutzungsplan 2000 ist bis auf eine kleine Wasserfléche
(Graben) im nordéstlichen Bereich und die Richtfunktrasse Nr. 230 der restliche Teil des
Plananderungsbereiches als ,Flache fir die Landwirtschaft” dargestellt.

Abb. 1: Auszuqg aus dem rechtswirksamen Flachennutzu ngsplan 2000

Geltungsbereich der | -'-’-'*-‘-'3'-‘-'?
FMP-Anderung Nr. 26

3.2 Anderung Nr. 8 des RROP 2005

Die Region Hannover hat die 8. Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms
2005 (RROP 2005) zwecks Aufnahme eines Vorrangstandortes fir Windenergiegewinnung
westlich von Niedernstécken eingeleitet. Die Hinweise und Anregungen von &ffentlichen
Stellen sowie von weiteren Verfahrensbeteiligten wurden bei dem Planverfahren berick-
sichtigt.




Fléchennutzungsplandnderung Nr. 26 ,,Windenergieanlagen Niedernstécken” - Stadtteil Niedernstécken

Der im Entwurtf festgelegte Vorrangstandort fir Windenergiegewinnung westlich von Nie-
dernstocken wird von Seiten der Region Hannover als raum- und umweltvertraglich sowie
hinsichtlich der Windhoffigkeit, Netzanbindung und ErschlieBung als geeignet beurteilt.

Nach Auffassung der Region Hannover fugt er sich Ergénzungsstandort in das raumord-
nerische Planungskonzept zur Steuerung der Windenergienutzung ein. Bei der Festlegung
des Entwurfs hat die Region Hannover sowohl die Ausschluss- und Abstandskriterien des
RROP 2005 - wie bspw. 1000m Abstand zu Siedlungsgebieten - beachtet als auch die
neuen Anforderungen des besonderen Artenschutzrechts und eines erhéhten, immissions-
schutzrechtlich begrindeten Abstands zu Einzelhéusern bericksichtigt.

Die 8. Anderung des RROP 2005 ist am 16.09.2010 rechtswirksam geworden.
Abb. 2: Darstellung der 8. Anderung des RROP 2005

| 8. Anderung des Regionalen
Raumordnungsprogrammes 2005

Viorrangstandort flr
. Windenergiegewinnung

[ 51

dfanlinry

3.3 Nevue Darstellungen im Fléchennutzungsplan 2000

3.3.1 Sonstige Darstellungen

In der 26. Anderung des Fléchennutzungsplans 2000 sind die Darstellungen ,Fléche for
die Landwirtschaft” sowie ,Gewdsser” (Graben) tbernommen worden. Die Darstellung der
Richtfunktrasse ist entfallen, da diese nicht mehr existiert.

3.3.2 Darstellungsart der Standorte for Windenergieanlagen

Die Standorte fur die einzelnen Windenergieanlagen wurden im Planungsvorfeld mit dem
Windenergieanlagen-Projektentwickler abgestimmt. Dabei wurde auch das nachbarschaft-
liche Einversténdnis hinsichtlich der erforderlichen Grenzabsténde bericksichtigt. Daher ist
es nicht notwendig, grofiflachige Bereiche fir Windenergienutzung festzulegen. Die Stan-
dorte werden stattdessen durch eine Uberlagernde kreisférmige Fléche for Versorgungsan-
lagen mit einem Radius von 50m dargestellt. Windenergieanlagen kénnen nur innerhalb
dieser Flache genehmigt werden. Diese Darstellung Ubernimmt die bisherige Systematik
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des Flachennutzungsplans 2000 fir Windenergienutzung. Durch diese Darstellung soll
gesichert werden, dass nur eine bestimmte Anzahl an Windenergieanlagen in ausreichen-
dem Abstand zueinander und zur bestmdglichen Windenergienutzung erstellt werden kan-
nen.

Bei der Erarbeitung der Standorte fir die Windenergieanlagen haben sich Abweichungen
ergeben, da einige Standorte fir Windenergieanlagen durch erforderliche Absténde zum
Waldrand und zum Siedlungsbereich beeinflusst werden (vgl. Abb. 3). Die sonst kreisfér-
migen Flachen fiur Versorgungsanlagen mit einem Radius von 50m erhalten durch die Be-
ricksichtigung der Schutzabstédnde abweichende (amorphe) Formen.

Abb. 3: Abweichende Darstellung der Standorte fiir W indenergieanlagen

Rdabd 4
+ urspringl. Kreisflache
+ mit 50m Radius

-
LT N

RN

-: Abstandpfeile

Die Stadt Neustadt a. Rbge. beabsichtigt mit diesem neuen Windpark in Niedernstécken
einen zukunftstahigen Standort bauleitplanerisch zu sichern, der sowohl den Stand der
Technik for Windenergieanlagen im Rahmen der Méglichkeiten beachtet als auch die
Auswirkungen fir den Eingriff in das Landschaftsbild bericksichtigt.

Die Anregungen, die insbesondere zum Landschaftsbild vorgebracht wurden, sind zum
Anlass genommen worden, die Windenergieanlagenstandorte im Plangebiet neu zu ord-
nen und sowohl vor dem Hintergrund einer wirtschaftlichen Betriebsmoglichkeit leistungs-
starker Windenergieanlagen als auch im Hinblick auf eine Reduzierung des Eingriffs in das
Landschaftsbild optimiert darzustellen.
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Vor diesem Hintergrund wurde daher im Verfahren die Anlagenzahl von 8 auf 5 Wind-
energieanlagenstandorte reduziert.

3.3.3 Hohe der Anlagen

Die Ermachtigungsgrundlage fur die Héhenbegrenzung ergibt sich aus §5 Abs. 2 Nr. 1
BauGB, wonach im Fléchennutzungsplan die fir die Bebauung vorgesehenen Flachen
nach dem allgemeinen Maf3 der baulichen Nutzung dargestellt werden kénnen. Als allge-
meines Maf3 der baulichen Nutzung kann geméfB § 16 Abs. 1 Satz 1 BauNVO die Héhe
der baulichen Anlagen angegeben werden. Danach sind auch Héhenvorgaben fir Wind-
energieanlagen in Konzentrationszonen méglich.

Die Gesamthdhe der Windenergieanlagen darf 186m Gber die natirliche Gelandehéhe
nicht Uberschreiten, um Beeintrdchtigungen bzw. Verédnderungen des Landschaftsbildes auf
die Windenergiestandorte und deren Umfeld zu begrenzen. Unbeplante Bereiche in den
angrenzenden Orislagen — insbesondere jedoch die unmittelbar angrenzende Ortslage
Niedernstécken — sowie die Schutzgebiete sollen von unzumutbaren optischen Beeintréch-
tigungen freigehalten werden. Dabei wird insbesondere abgestellt auf die Fernwirkung der
Windenergieanlagen und die damit verbundenen Beeintrachtigungen des Erholungswertes
der Landschaft insbesondere in den benachbarten Naturschutz- und Landschaftsschutzge-
bieten (vgl. Kap. 4.2). Die Héhenbeschrénkung soll durch die Minderung der optischen
Wahrnehmbarkeit der zu errichtenden Anlagen dem Schutz der Anlieger dienen.

Negative Auswirkungen insgesamt noch héherer Windenergieanlagen werden abgesehen
von den Ortslagen vornehmlich fir die stdlich und westlich an das Plangebiet angrenzen-
den im LSG-H 8 gelegenen Waldflachen sowie fur die etwa 2km &stlich gelegene
Leineaue befirchtet.

An dem Standort Niedernstécken ergeben sich insgesamt auskémmliche Windgeschwin-
digkeiten mit einem nach Darstellung des méglichen Projektentwicklers' hingegen deutli-
chen Effizienzunterschied zwischen der urspringlich vorgesehenen zuléssigen Gesamthéhe
von 150m und der nun in diese Anderung des Flachennutzungsplans eingearbeiteten
Héhenbeschrankung von 186m. Bei einer Gesamthdhe der Windenergieanlagen von
186m erhéht sich nach Berechnungen der Fa. ecoloule GmbH der zu erwartende Ertrag
beispielhaft beim Typ Enercon E 101 um ca. 23% auf ca. 38.363.700 kWh/a. Dieser
Mehrertrag an elekirischer Energie durch eine gréfiere zuldssige Gesamthohe der Wind-
energieanlagen bei gleicher Anlagenanzahl und die positiven Aspekte des Klimaschutzes
durch die erzielte CO,-Einsparung wird insgesamt héher gewichtet als die entstehenden
Auswirkungen, die u.a. in Kap. 5.1ff. beschrieben werden. Nach Abwagung aller mafigeb-
lichen Gesichtspunkte werden die Auswirkungen als zumutbar angesehen.

Der potentielle Betreiber hat zudem erklart, dass er auf die Ausschépfung der zuldssigen
Immissionsrichtwerte beim Schattenwurf fir die dérflichen Siedlungsbereiche Niedernsts-
cken und Stéckendrebber verzichten wolle. Diese Verpflichtungserkldrung, die Bestandteil
der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung werden soll, liegt der Stadt vor.

4 Ausschluss- und Abstandskriterien fir die Windenergienutzung

Die Stadt Neustadt a. Rbge. lehnt sich bei der Ermittlung ihrer Ausschluss- und Abstands-
kriterien an die in der 8. Anderung des RROP 2005 gewdhlten Absténde an. Ferner wur-

" Vortrag durch Herrn Dr. Jager-Bloh (Fa. ecoJoule GmbH) am 14.02.2011 im Bau- und Umweltausschuss
der Stadt Neustadt a. Rbge. (TOP 4, sffentlicher Teil der Sitzung).
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den die Empfehlungen des Niederséchsischen Ministeriums fir den léndlichen Raum, Er-
ndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (ML) zur ,Festlegung von Vorrang- oder
Eignungsgebieten fur die Windenergienutzung” vom 26.01.2004 sowie Abstandsempfeh-
lungen des Niedersdchsischen Landkreistages (NLT, Juli 2007) geprift.

Sollte von diesen Empfehlungen abgewichen werden, ist dies eingehend erléutert.

4.1 Siedlungsbereiche

Um Beeintrachtigungen aus vorherrschender Windrichtung (Stidwest bis Nordwest) — soge-
nannte Mitwindeffekte — durch Schall bzw. bei tiefstehender Sonne durch Schattenwurf vor-
zubeugen und weitgehend auszuschlieBen wurden die Standorte fir Windenergieanlagen
mit entsprechenden Absténden zu den benachbarten Siedlungsbereichen versehen.

Als sogenannter Vorsorgeabstand sind je nach Himmelsrichtung folgende Entfernungen zu
den benachbarten Ortslagen und Einzelhdusern bericksichtigt worden:

* in nordwest- bis sidwestorientierter Lage ...............oovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 1.000 m
* in nord- und stdorientierter Lage..............cccciiiiii 750 m
* in nordost-, ost- bis sidostorientierter Lage..............ccccccii 500 m
m o BINZelNGUSEr ..o 500 m

Abb. 4: Ermittelte Schutzabstdnde
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Diese gegeniber den Wohnbereichen vorgesehenen Absténde gewdhrleisten in der Regel,
dass von den in den Vorranggebieten errichteten Windenergieanlagen keine im Sinne des
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Bundesimmissionsschutzgesetzes unzumutbaren Belastungen oder Geféhrdungen ausge-
hen.

Eine abschlielende Prifung mit entsprechenden Regelungen und Auflagen erfolgt im Ge-
nehmigungsverfahren. Das BVerwG hat in diesem Zusammenhang in einem Urteil vom
17.12.2002 (4 C 15.01) darauf hingewiesen, dass ein Bauleitplan die Klarung, ob schéd-
liche Umweltauswirkungen zu erwarten sind, zur Konkretisierung in einem gewissen Um-
fang dem nachfolgenden Zulassungsverfahren Gberlassen kann.

4.2 Natur- und Landschaft

Der Bereich der Flachennutzungsplandnderung liegt in der naturréumlichen Region ,We-
ser-Aller-Flachland” in dem Naturraum ,Untere Aller-Talsandebene”. Die naturrdumliche
Einheit ist die ,Rodewalder Niederung” bzw. ,Mandelsloher Talrand”.

Die Standorte fir die geplanten Windenergieanlagen befinden sich Uberwiegend auf
landwirtschaftlich genutzten Ackerflachen in weitgehend ausgerdumter Feldmark.

4.2.1 Naturschutzgebiete

Naturschutzgebiete sind unmittelbar von der Flachennutzungsplanénderung nicht betrof-
fen.

4.2.2 Landschaftsschutzgebiete

Westlich des Plangebietes befindet sich das LSG-H 8 Oster Heide — Welzer Grund. Etwa
1,2km &stlich liegt das LSG-H 54 Untere Leine. Die beiden Schutzgebiete sind im Allge-
meinen weit genug von den geplanten Flachen fir Windenergieanlagen entfernt.

Abb. 5: Die angrenzenden Landschaftsschutzgebiete
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Das Plangebiet grenzt im Stdwesten unmittelbar an das LSG-H 8 an. Die Untere Natur-
schutzbehdrde der Region Hannover geht davon aus, dass unter Beriicksichtigung der vor-
gesehenen Héhenbeschrénkung von 186m Anlagengesamthéhe keine nachteiligen Aus-
wirkungen auf die LSG eintreten werden (vgl. auch Kap. 5.3).

4.2.3 Waldgebiete

Alle Waldflachen (Waldsaum) in der ndheren Umgebung, die im Forstlichen Rahmenplan
des Grofiraumes Hannover (1996) (heute: Region Hannover) als Flache zur Walderhal-
tung und —vermehrung festgesetzt oder aus Sicht der UNB vor heranrickenden Windener-
gieanlagen zu schitzen sind, wurden zur Vermeidung negativer Auswirkungen durch die
Windenergieanlagen — in Anlehnung an die bericksichtigten Abstande im RROP 2005 —
mit einem Schutzabstand von 200m belegt (vgl. Abb. 4).

Wenn Umweltinformationen (z.B. artenschutzrechtlichen Fachbeitrag der Region Hannover)
gegen den o.g. Pauschalabstand sprachen, so wurden diese Waldflachen einer genaueren
Prifung unterzogen. Die bislang vorliegenden Umweltinformationen haben nicht zu einem
Abweichen des Pauschalabstandes gefuhrt.

Fir sich im Osten des Waldes maglicherweise befindliche Austrittstellen des Wildes, wird
dieser Abstand zwischen der Waldgrenze und den Windenergieanlagen ebenfalls als aus-
reichend beurteilt. Einer Studie der Institutes fir Wildtiefoschung der TiHo Hannover
(IWFo) (s. Anlage 2), die im Auftrag der Landesjdgerschaft Niedersachsen e.V. (LIN) die
Raumnutzung von Rehwild, Feldhase, Rotfuchs, Rebhuhn und Rabenkréhe im Bereich von
Windenergieanlagen und die mégliche Beeinflussung des Wildes durch diese Anlagen
untersucht hat, kommt zu dem Ergebnis, dass gravierende Wirkungen wie beispielsweise
Bestandreduzierungen oder Meidungen bestimmter Areale nicht die Folge méglicher Stér-
reizquellen von Windenergieanlagen sind. Eine Ausnahme bildet hierbei der begrenzte
Zeitraum fur die Errichtung der Anlagen. Die IWFo-Studie weist darauf hin, dass lokale
Gegebenheiten sowie die Summe méglicher Stérfaktoren differenziert betrachtet werden
missen. Da neben den Windenergieanlagen keine weiteren Stérfaktoren hinzukommen,
wird vor dem Hintergrund des Ergebnisses der Studie begriindet davon ausgegangen, dass
nicht mit erheblichen Beeintréchtigungen durch die Windenergieanlagen gerechnet wer-
den muss.

4.2.4 Naturdenkmale

Westlich etwa 200m vom Geltungsbereich der Flachennutzungsplanénderung entfernt liegt
das Naturdenkmal H 96 ,Kibitzeiche” (vgl. Abb. 4).

Dieses Naturdenkmal wird von den neuen Standorten fir Windenergieanlagen nicht unmit-
telbar beeintrachtigt.

4.2.5 Bodendenkmale

Im Geltungsbereich der Planénderung ist mit Bodendenkmalen im Sinne des § 3 Abs. 4
NDSchG zu rechnen. Insbesondere Siedlungsreste der Jungsteinzeit bis zum Mittelalter
kénnen in diesem Bereich auftreten. Baumafinahmen sind fachlich von Seiten der Archéo-
logie zu begleiten.

Dies ist als nachrichtliche Ubernahme in die Flachennutzungsplanénderung aufgenommen
worden.
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4.2.6 Oberflachengewdsser

An der &stlichen Grenze des Plangebietes zwischen landwirtschaftlicher Fléche und einem
Wirtschaftsweg verléuft der Mastengraben, ein Gewdésser Il. Ordnung.

Nach § 91 a NWG ist die Nutzung des Gewasserrandstreifens in einer Breite von 5m
beidseitig des Grabens eingeschrankt. Nach der Gewdésserunterhaltungsverordnung der
Region Hannover ist ein 5m breiter Streifen beidseitig des Grabens sténdig freizuhalten
und muss fur Unterhaltungsfahrzeuge befahrbar sein. Anlagen jeglicher Art und auch An-
pflanzungen sind auf dem Gewdsserrandstreifen grundséitzlich unzulassig.

Die Planung bertcksichtigt diese Vorgaben.

4.3 Richtfunktrassen

Kein Teil der Windenergieanlagen darf eine Richtfunktrasse unterbrechen. Der Anderungs-
bereich wird nicht (mehr) von Richtfunktrassen passiert oder tangiert.

4.4 Vorhandene Standorte fir Windenergieanlagen in der Umgebung

In einem Umkreis von etwa 5 km um das Plangebiet finden sich insgesamt 34 Windener-
gieanlagen (vgl. Abb. 6).

Abb. 6: Vorhandene Fléachen fiur Windenergieanlagen i n der Umgebung
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Etwa 3,5 km nérdlich des Plangebietes ist im Entwurf des RROP 2000 — Teildndeurng
Windenergienutzung — des Landkreises Soltau-Fallingbostel die Neufestlegung eines Vor-
ranggebietes fir Windenergiegewinnung zwischen den Ortschaften Suderbruch, Hufe und
Nienhagen beabsichtigt (vgl. Abb. 7).

Abb. 7: Auszug aus dem Entwurf des RROP 2000 fiir de n LK Soltau-FA, 1. Anderung

VT e |, g b 1 :
L i IR, ) o |

Aus Grinden des Vogelschutzes und des Landschaftsbildes ist in Kistenbereichen der Ab-
stand von 5 km zwischen Windparks zwingend erforderlich, aufgrund der leicht topogra-
fisch Uberprégten, stark durchwaldeten Landschaft ist im Neustddter Land ein réumlicher
Zusammenhang vorwiegend nur von den Higelkuppen aus wahrehmbar. Eine Unter-
schreitung der ML-Empfehlung von 2004 wird unter Beriicksichtigung der Netzanbin-
dungsmaéglichkeiten und der Belange von Natur und Landschaft — wie bei der bisherigen
Festlegung der Flachen fir Windenergieanlagen im Fléchennutzungsplan 2000 — auch
von der Regionalplanung als vertretbar angesehen.

5 Grundsdtzliche Belange

5.1 Immissionsschuiz

5.1.1 Larmimmissionen

Die Schallimmissionen einer Windenergieanlage hédngen von mehreren Faktoren ab. Zum
Einen spielen die Schallpegel, welche von der Windenergieanlage emittiert, also abgege-
ben werden, eine wesentliche Rolle. Das heifit eine Anlage, die an sich mehr Schallemissi-
onen aufweist, verursacht — unter ansonsten gleichen Voraussetzungen — héhere Schallim-
missionen als eine, die weniger Schallemissionen erzeugt.

Zum Anderen spielt die Hohe der Anlage eine Rolle bei der Ausbreitung des Schalls. Je
héher eine Anlage ist, desto weiter reichen die von ihr produzierten Emissionen. Die
Schallimmissionen eines bestimmten Ortes sind also bei héheren (gleichlauten) Anlagen
gréBer als diese bei kleineren Anlagen an gleicher Stelle und unter im Ubrigen gleichen
Verhdltnissen wdren. Insgesamt ist dabei jedoch die Erhdhung der Immissionsbelastung
gering. Bei dem gegebenen Abstand von mindestens 1.000 m zum Siedlungsbereich Nie-
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dernstécken und Stéckendrebber wird der Unterschied der Immissionsbelastung im Ver-
gleich zu den urspringlich zulassigen maximal 150m hohen Windenergieanlagen vermut-
lich deutlich geringer als 0,1 dB betragen und gemafl TA Lérm nicht als relevant erschei-
nen.

Ein dritter Faktor, der die Ausbreitung und somit die Héhe der Schallimmissionen eines
definierten Ortes bestimmt, ist die Beschaffenheit des umliegenden Geléndes. Berge, Hu-
gel usw. wirken als Schallspiegel, d.h. wesentliche Teile der Emissionen werden reflekfiert
und fohren auf der Rickseite der Erhebung zu geringeren Immissionen. Wélder oder Be-
bauungen wirken hingegen schalldémpfend, d.h. die Immissionen, die hinter diesen Hin-
dernissen auftreten, fallen entsprechend niedriger aus®.

In der nachfolgenden Ubersicht sind die Immissionsmaximalwerte (Nachtwerte) fir ver-
schiedene Gebietsarten aufgezeigt:

Gebietsart Nacht-Immissionswert
" Industriegebiet ... 70 dB(A)
m Gewerbegebiel ... 50 dB(A)
» Kerngebiet, Dorfgebiet und Mischgebiet .............cccccoiiiiiiiiiiiiiii 45 dB(A)
» Allgemeines Wohngebiet und Kleinsiedlungsgebiet .............ccccccoiiiiiiiiiiiiie. 40 dB(A)
" Reines Wohngebiet .........ooiiiiiiiiie e 35 dB(A)
»  Kurgebiet, Krankenhéuser und Pflegeanstalten ............ccccooo, 35 dB(A)

So verursacht beispielsweise eine géngige Windenergieanlage mit einer Nabenhéhe von
100m und einer Nennleistung von 2 MW Emissionen von ca. 103 dB®, die in 280m Ent-
fernung als Immissionen von ca. 45 dB gemessen werden kénnen. Wird die Strecke zwi-
schen Windenergieanlage und Immissionsort auf 450m vergréfert, so sind dort noch Im-
missionen von etwa 40 dB messbar.

Zum Vergleich: Eine Anlage mit einer Nennleistung von 3 MW, einem Rotordurchmesser
von 90m, einer Nabenhéhe von 105m und einem Schallemissionswert von 105,6 dB ver-
ursacht in 370m Entfernung Schallimmissionen von ca. 45 dB. Um die Immissionen auf 40
dB zu reduzieren, muss ein Abstand von ca. 550m eingehalten werden. D.h. fir eine
Nachbarschaft zu einem reinen Wohngebiet (WR) muss fir eine vergleichbare Anlage ein
Abstand von ca. 550m eingehalten werden, um den Bestimmungen der TA Lérm zu ent-
sprechen’.

Der Arbeitskreis ,Gerdusche von Windenergieanlagen” gibt dariber hinaus einen Sicher-
heitszuschlag von 2 dB an. Der Sicherheitszuschlag dient als Ausgleich fir Messungenau-
igkeit und Produktionsstreuung.

Ob relevante Gesundheitsbeeintréchtigungen durch sogenannten Infraschall5 entstehen
kénnen, ist generell wissenschaftlich nicht abschlieBend geklart. Das OVG Minster hat in
seinem Urteil vom 06.08.2003 festgestellt, dass es fir eine Beeintrdchtigung durch Infra-
schall bei Windkraftanlagen kein wissenschaftliches Fundament gebe. Die Rechtsprechung

2 Vgl. Deutsche WindGuard GmbH Varrel: ,Auswirkungen neuer Abstandsempfehlungen auf das Potenzial
des Repowering am Beispiel ausgesuchter Landkreise und Gemeinden.”, Varrel 2005

% Immer dB (A)

*Vgl. Deutsche WindGuard GmbH Varrel: ,Auswirkungen neuer Abstandsempfehlungen auf das Potenzial
des Repowering am Beispiel ausgesuchter Landkreise und Gemeinden.”, Varrel 2005

® Infraschall beschreibt Tonhéhen auBerhalb der menschlichen Wahrnehmung (unterhalb von etwa 20 Hz).
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geht deshalb Ubereinstimmend davon aus, dass moderne Windenergieanlagen Infraschall
in einem beléstigenden AusmaB nicht erzeugen.

Da erst im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren die exakten Standorte der
Windenergieanlagen feststehen, sind insbesondere die Belange Lérm und Schattenwurf
detailliert in jenem nachgeordneten Verfahren zu prifen.

5.1.2 Optische Immissionen

Jede Windkraftanlage erzeugt bei Sonnenschein einen Schatten. Der Unterschied zu einem
normalen Gebéude liegt dahin, dass der Schattenwurf des drehenden Rotors einer Wind-
kraftanlage alternierend ist. Hierbei wird unterschieden zwischen den Lichtreflexen des be-
wegten Rotors der Windenergieanlagen (sog. ,Disco-Effekt”) sowie dem von dem Rotor
der Windenergieanlage verursachten periodischen Schattenwurf. Beide Effekte sind recht-
lich als Immissionen im Sinne des § 3 Abs. 2 BImSchG zu werten. Nicht als Immission gilt
jedoch die Wirkung einer Windenergieanlage an sich, die sich aufgrund der Eigenart der
Rotorbewegung ergeben kann.

5.1.2.1 Lichtreflexionen am Tag und Nachtbefeuerung

Rotorblatter kénnen das Sonnenlicht periodisch reflektieren (sog. ,Discoeffekt”). Mittlerwei-
le werden die Oberflachen der Windenergieanlagen mit matten, nicht reflektierenden La-
ckierungen versehen, so dass der sog. ,Discoeffekt” bei der Immissionsbewertung durch
moderne Windenergieanlagen keine Rolle mehr spielt. Lichtblitze aufgrund von Nésse
oder Vereisung werden nicht bericksichtigt.

Zu den von Windenergieanlagen ausgehenden Stérfaktoren gehért jedoch auch die sog.
Nachtbefeuerung, mit der Anlagen Gber 100m zur Warnung des Luftverkehrs ausgestattet
werden mUssen. Es gibt derzeit noch keine Einschatzung bei Unterschreitung welcher Dis-
tanzen die Nachtbefeuerung einer Windenergieanlage eine benachbarte Wohnbebauung
unzumutbar beeintrachtigt. Das OVG Lineburg hat jedoch in einem Eilverfahren eine Ent-
fernung von 780m als dafir ,erheblich zu gro3” bezeichnet (Beschluss vom 15.03.2004)°.

5.1.2.2 Schattenwurf

Im Unterschied zu den Ublichen Féllen des Schattenwurfs durch feststehende Gebéude
verursacht bei Windkraftanlagen erst die Bewegung des Rotorblattes einen periodischen
Wechsel von Licht und Schatten auf dem Nachbargrundstick. Der Schattenwurf ausge-
hend von Windkraftanlagen stellt somit eine qualitative Verénderung der natirlichen Licht-
verhdltnisse dar. Das Ausmaf3 der qualitativen Verdnderung auf die betroffene Nachbar-
schaft ist im Sinne des BImSchG zu prifen. Das Auftreten des Schattenwurfes hdngt von
der Lage und Gréfle der Anlage, der Lage des Immissionspunktes und vom Wetter ab.
Schattenwurf von geringer Dauer ist hinzunehmen bzw. kann vernachlassigt werden (vgl.
OVG NRW, Beschl. v. 09.09.1998 — 7 B 1560/98). Belastende Auswirkungen auf Wohn-
grundsticke kénnen z.B. durch eine Auflage zur Genehmigung, nach der die Anlage au-
tomatisch generell stillzulegen ist, wenn Schlagschatten unmittelbar oder durch Spiegelung
mittelbar auf die Wohnhduser und deren intensiv genutzte AuBenbereiche einwirken wir-
den, unterbunden werden (vgl. OVG NRW, Beschl. v. 03.09.1999 — 10 B 1283/99 -
NVwZ 1999, 1360). Von einer erheblichen Belastigungswirkung kann ausgegangen wer-
den, wenn die maximal mégliche Einwirkungsdauer am jeweiligen Immissionsort - ggf.
unter kumulativer Bericksichtigung aller Beitrége einwirkender Windkraftanlagen - mehr

¢ Gatz, Stephan: Windenergieanlagen in der Verwaltungs- und Gerichtspraxis. Bonn 2009
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als 30 Stunden pro Kalenderjahr und darGber hinaus mehr als 30 Minuten pro Tag betragt
(vgl. OVG NRW, Urt. v. 18.11.2002 -7 A 2140/00). Die astronomisch maximal magliche
Beschattungsdauer von 30 Stunden pro Kalenderjahr entspricht einer tatséichlichen Be-
schattungsdauer von 8 Stunden pro Jahr. Die Schattenintensitat verringert sich mit zuneh-
mender Entfernung zur Windenergieanlage; zudem werden die Schatten weicher und we-
niger stérend empfunden (vgl. VG Gieflen, Beschluss vom 20.03.2001 - 1 G 262/01 -).
In manchen Fallen kann der Abstand, der sich aus den Notwendigkeiten der ,LAl-
Schattenwurfrichtlinie” ergibt, signifikant héher sein als jener, der sich aus den Bestimmun-
gen der ,TA Larm” ergibt’.

Die Beantwortung der Frage, ob diese durch das Drehen der Rotorblatter erzeugte opti-
sche Wirkung ricksichtslos ist, héngt von den Umsténden des Einzelfalles und nicht zuletzt
von dem Abstand zwischen der Windkraftanlage und dem betroffenen Wohnbereich ab. In
der obergerichtlichen Rechtsprechung ist inzwischen anerkannt, dass jedenfalls bei einem
Abstand jenseits der 300 m — hier betragt der Abstand etwa mindestens 632 m - insoweit
keinen Verstol gegen das Gebot der Ricksichtnahme anzunehmen ist (vgl. z.B. OVG
Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 11.03.2005 - 10 B 2462/04).

Belastigungswirkungen sind fur einen Einzelhof westlich und einen Einzelhof nérdlich des
Geltungsbereiches der Flachennutzungsplandnderung sowie — durch die &stlichste Wind-
energieanlage — fur einen Teil des nordwestlichen dérflichen Siedlungsbereiches
Niedernstéckens und des sidwestlichen dérflichen Siedlungsbereiches Stéckendrebbers zu
erwarten. Eine Auflage im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren muss da-
her sicherstellen, dass der Immissionsrichtwert nicht Uberschritten wird. Durch eine Ab-
schaltautomatik, die meteorologische Parameter (z. B. Intensitét des Sonnenlichtes) be-
ricksichtigt, ist die tatséichliche Beschattungsdauer auf 8 Stunden pro Jahr zu begrenzen.
Fur weitere Einzelheiten der Bewertung sind die ,Hinweise zur Beurteilung der optischen
Immissionen von Windkraftanlagen (WKA-Schattenwurf-Hinweise)” des Landerausschusses
for Immissionsschutz (LAl) vom Mai 2002 heranzuziehen. Seit Mai 2002 sind durch einen
Erlass des Niedersdchsischen Umweltministeriums die "Hinweise zur Ermittlung und Beurtei-
lung der optischen Immissionen von Windenergieanlagen" fir Niedersachsen als Grundla-
ge im Genehmigungsverfahren festgelegt worden®.

Bei den Betrachtungen sind alle auf den Immissionsort einwirkenden Windenergieanlagen
zu beriucksichtigen. Auch die Anlagen anderer Betreiber.

Allgemein hat die Modifizierung der Héhenbeschrénkung von 150m auf 186m Gesamt-
héhe der Windenergieanlagen unmittelbar Einfluss auf die zu erwartenden Immissionen
durch Schattenwurt im Siedlungsbereich Niedernstécken und Stéckendrebber.

Da erst im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren die genauen Standorte
der Windenergieanlagen feststehen, sind insbesondere auch die Belange zum Schattenwurf
Uber das hier im Flachennutzungsplandnderungsverfahren erfolgte Maf3 hinaus detailliert
in jenem nachgeordneten Verfahren zu prifen und zu regeln.

7Vgl. Deutsche WindGuard GmbH Varrel: ,Auswirkungen neuer Abstandsempfehlungen auf das Potenzial
des Repowering am Beispiel ausgesuchter Landkreise und Gemeinden.”, Varrel 2005

® Quelle: Gewerbeaufsicht Hannover Homepage:
http://www.gewerbeaufsicht.niedersachsen.de/live/live.php2navigation_id=11512&article_id=51983& ps
mand=37
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5.1.3 Sonstige Immissionen

Zu moglichen Auswirkungen von Elektrosmog und unterirdischen Schwingungen liegen
bisher keine Erkenntnisse hinsichtlich einer Beeintrachtigung der ndheren Umgebung vor.
Das elektromagnetische Feld der Generatoren in den Turbinenkabinen wirkt sicher nicht
bis zum Boden. Die StromfGhrung zum Umspannwerk verléuft unterirdisch in abgeschirm-
ten Kabeln, so dass hiervon keine negativen Auswirkungen zu erwarten sind. Die von der
Windenergieanlage entstehenden Schwingungen werden zum gréfiten Teil von dem Beton-
fundament aufgefangen, eine Ubertragung der Schwingungen bis in die Siedlungsbereiche
hinein ist GuBerst unwahrscheinlich.

5.1.4 ,Vorsorgeabstand”

Wie in Kap. 4.1 bereits erlGutert, wurden zur Vermeidung der in den Kap. 5.1.1 und Kap.
5.1.2 dargestellten méglichen Beeintrachtigungen durch Larm- bzw. optische Immissionen
und unfer Bericksichtigung der ML-Empfehlungen vom 26.01.2004 die neuen Standorte
for Windenergieanlagen mit entsprechenden Absténden zu den benachbarten Siedlungs-
bereichen versehen.

Die sich daraus ergebenen ,Vorsorgeabsténde” sind in Kap. 4.1 im Detail aufgefihr.

5.2 Belange der Landwirtschaft

Da durch die Errichtung von Windenergieanlagen lediglich eine geringe Versiegelung von
Ackerfléche erwartet werden kann, ist die Bodeninanspruchnahme von landwirtschaftlicher
Nutzfléche durch Windenergieanlagen ein nachrangiger und gering zu bewertender Unter-
suchungsbereich. Das Plangebiet kann als ausgerdumter Landschaftsteil mit einfachen
Ackerbdden ohne wertvollen Grinbestand klassifiziert werden.

Die Belange der Landwirtschaft werden voraussichilich nicht unverhalinisméfig beeintréch-
tigt.

5.3 Sicherung des Landschaftshildes

Der optische Eingriff in das Landschaftsbild zéhlt zu den am schwierigsten zu beurteilenden
Auswirkungen der Windenergieanlagen, da deren Einfluss auf das Landschaftsbild nur sehr
schwer zu objektivieren ist.

Das ésthetische Urteil beruht jedoch nicht nur auf der sinnlich wahrnehmbaren Gestalt der
Landschaft, sondern auch auf gesellschaftlichen Werten und Einstellungen u.a. zur Wind-
energienutzung. Das Spektrum der Meinungen ist daher grof3. Die durch die Naturschutz-
praxis und Rechtsprechung beeinflusste allgemeine Asthetiklehre fihrt zu einer neuzeitli-
chen Landschaftsbildbewertung. So wird eine Neugestaltung des Landschaftsbildes z.B. als
landschaftsgerecht erkannt, wenn der gestaltete Bereich von einem durchschnittlichen Be-
trachter nicht als Fremdkérper in der Landschaft empfunden wird.

Bei den Flachen im Plangebiet handelt es sich um grofiflachige Ackergebiete mit geringem
Strukturreichtum. Die Freifléchen im Plangebiet haben eine mittlere Bedeutung fur die Er-
holungsnutzung.

Der betroffene Standort ist nicht férmlich unter Natur- oder Landschaftsschutz gestellt, so
dass eine Unzulassigkeit der Windenergieanlagen aus asthetischen Grinden nur bei einer
qualifizierten Beeintréichtigung in Form einer Verunstaltung zu bejahen wére. Eine Verun-

staltung des Landschaftsbildes im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 BauGB ist gegeben,
wenn ein Bauvorhaben dem Landschaftsbild in @sthetischer Hinsicht grob unangemessen
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ist und ein auch fir asthetische Eindricke offener Betrachter den Gegensatz zwischen dem
Vorhaben und dem Landschaftsbild als belastend empfindet (vgl. BVerwG, Urteil vom 15.
Mai 1997 und OVG NW, Urteil vom 30. November 2001).

Es wird auf die Kap. 8.2.5 und 8.2.7 im Umweltbericht verwiesen.

5.4 VerkehrserschlieBung

Die fur die Aufstellung sowie fur die Wartung der Windenergieanlagen notwendige Ver-
kehrserschlieBung kann teilweise Gber vorhandene private Wirtschaftswege sichergestellt
werden.

5.5 Windverlust / Windabschattungseffekt bestehender Anlagen

Nach einem Beschluss des OVG Minster vom 01.02.2000 fihrt bei einer summarischen
Betrachtung von Abschattungseffekten und dadurch verursachter Ertragsverluste bei einer
bereits errichteten Windenergieanlage durch eine weitere in der Hauptwindrichtung vor ihr
errichteten Anlage nicht zu einer planungsrechtlichen Rucksichtslosigkeit im Sinne des § 35

Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 BauGB

In dem o.g. Beschluss weist das OVG Munster ferner darauf hin, dass ein Betreiber einer
Windenergieanlage damit rechnen muss, dass ihm durch die Aufstellung weiterer Wind-
energieanlagen nicht nur Wind ,genommen®, sondern dieser auch in seiner Qualitét ver-
andert wird.

Die Abb. 6 zeigt, dass bereits bestehende Windenergieanlagen sehr weit von dem Plange-
biet der 26. Flachennutzungsplandnderung entfernt liegen und aus diesem Grund nicht mit
Abschattungseffekten zu rechnen ist.

5.6 Netzanschluss und Einspeisung

FUr den Netzanschluss und die Einspeisung sind die zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme der
Windenergieanlagen geltenden gesetzlichen Regelungen mafigebend. Derzeit ist das sog.
Erneuerbare Energien Gesetz 2009 (EEG) die gesetzliche Grundlage.

Nach dem Bestimmungen des § 4 EEG ist derjenige Netzbetreiber zum Anschluss der
Windenergieanlagen und zur Aufnahme der durch diese erzeugte Energie verpflichtet, des-
sen Netz die kirzeste Entfernung zum Standort der Windenergieanlagen aufweist, wenn
sich nicht Uber ein anderes Netz ein technisch und wirtschaftlich ginstigerer Verknipfungs-
punkt ergibt.

Der voraussichtliche Betreiber der neuen Windenergieanlagen geht davon aus, dass die
produzierte Energie der neuen Windenergieanlagen vermutlich in das Spannungsnetz der
Eon-Avacon GmbH eingespeist werden kann. Als Verknipfungspunkt kommt nach Ein-
schatzung des voraussichtlichen Betreibers entweder das Umspannwerk Biren oder das
Umspannwerk Ahlden in Betracht.

Welche Lasung letztlich realisiert wird, ergibt sich im Rahmen des Baugenehmigungsver-
fahrens.

6 Kosten fir die Gemeinde

Der Stadt Neustadt a. Rbge. entstehen aufler den Verwaltungskosten und verwaltungsinter-
nen Planungskosten keine weiteren Kosten.

19



Fléchennutzungsplandnderung Nr. 26 ,,Windenergieanlagen Niedernstécken” - Stadtteil Niedernstécken

TEILB - UMWELTBERICHT

7 Einleitung

7.1 Kurzdarstellung des Inhalts

Der seit dem 20. Juni 2002 rechtswirksame Flédchennutzungsplan 2000 der Stadt Neu-
stadt a. Rbge. stellt Standorte fir Windenergieanlagen (WEA) als Flachen for Versorgungs-
anlagen mit Ausschluss fir das Ubrige Gemeindegebiet dar.

Der Rat der Stadt Neustadt a. Rbge. hat in seiner Sitzung am 05.10.2006 einstimmig den
Beschluss gefasst, neue Fléchen fir Windenergieanlagen in der Gemarkung Stéckendreb-
ber und Niedernstdcken darzustellen und mit der Region Hannover raumordnerisch vorab-
zustimmen.

Im Rahmen dieser Vorabstimmung wurden von der Region Hannover fir die Festlegung
mdglicher Vorrangstandorte ergénzende Untersuchungen zum Landschaftsbild, zu Rastvé-
gel, zu Brutvégeln und zu Fledermdusen in Auftrag gegeben. Als Ergebnis kann festgehal-
ten werden, dass nur eine sidliche Teilflache in der Gemarkung Niedernstécken fur eine
Ausweisung von Windenergieanlagen geeignet ist. Der Rat der Stadt Neustadt a. Rbge. hat
in seiner Sitzung am 07.05.2009 daraufhin den Beschluss gefasst, dass die notwendigen
Planverfahren (Regionalplanung und Bauleitplanung) fir Windenergieanlagen in der Ge-
markung Niedernstécken eingeleitet werden sollen.

Die Region Hannover hat durch die Bekanntgabe der allgemeinen Planungsabsichten (§ 5
Abs. T NROG) im Gemeinsamen Amisblatt fir die Region Hannover und die Landes-
hauptstadt Hannover (Nr. 24 vom 25.06.2009) die 8. Anderung des Regionalen Rau-
mordnungsprogramms 2005 (RROP 2005) zwecks Aufnahme eines Vorrangstandortes fur
Windenergiegewinnung westlich von Niedernstécken eingeleitet. Die Hinweise und Anre-
gungen von o&ffentlichen Stellen sowie von weiteren Verfahrensbeteiligten hat die Region
Hannover bei der Entwurfsbearbeitung beriicksichtigt. Die 8. Anderung des RROP ist am
16.09.2010 rechtswirksam geworden.

Das allgemeine Ziel der Planung ist eine mafBivolle Erweiterung der Nutzung von erneuer-
barer Energien fur die Erzeugung von Elektrizitét auf der Grundlage der in der 8. Ande-
rung des Regionalen Raumordnungsprogrammes 2005 (RROP 2005) dargestellten Vor-
rangfléche, die das Landschaftsbild von Niedernstécken méglichst wenig beeintréchtigt.
Der Landschaftsraum auflerhalb der vorgesehenen Standorte soll von Windenergieanlagen
freigehalten werden.

Nach Auffassung der Region Hannover figt er sich Ergdnzungsstandort in das raumord-
nerische Planungskonzept zur Steuerung der Windenergienutzung ein. Bei der Festlegung
des Entwurfs hat die Region Hannover sowohl die Ausschluss- und Abstandskriterien des
RROP 2005 - wie bspw. 1000m Abstand zu Siedlungsgebieten - beachtet als auch die
neuen Anforderungen des besonderen Artenschutzrechts und eines erhéhten, immissions-
schutzrechtlich begrindeten Abstands zu Einzelhdusern bericksichtigt.

7.2 In Fachgesetzen und Fachplédnen festgelegte Ziele des Umweltschut-
zes

Nach den Aussagen des Landschaftsplans der Stadt Neustadt a. Rbge. handelt es sich bei
dem Planbereich und der ngheren Umgebung um ein Vorranggebiet fir Land- und Forst-
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wirtschaft. Die Darstellung fir Windenergieanlagen in diesem Bereich deckt sich also mit
den eher nutzungsorientierten Zielvorgaben des Landschaftsplans.

Sonstige Plane insbesondere des Wasser-, Abfall- und Immissionsschutzrechts gibt es for
das Plangebiet nicht.

8 Beschreibung und Bewertung der voraussichtlich erheblichen Umwelt-

auswirkungen

8.1 Bestandaufnahme des derzeitigen Umweltzustands

8.1.1 Prifung nach der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie

Erhaltungsziele oder der Schutzzweck der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und
der Europdischen Vogelschutzgebiete im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes sind von
der Planung nicht unmittelbar betroffen.

Ostlich der Ortschaft Niedernstécken sowie etwa 1,3 km &stlich des Plangebietes liegt das
FFH-Gebiet Nr. 90 ,Aller, untere Leine, untere Oker”.

8.1.2 Boden

Das Plangebiet umfasst Flachen in der Gemarkung Niedernstécken und liegt innerhalb
eines topografisch eher flachen Areals ohne ausgeprégte Geldndehéhen. Die Gelénde-
héhen schwanken auch in der nédheren Umgebung etwa um 28m GNN.

Aufgrund der bisherigen landwirtschaftlichen Nutzung im Plangebiet und die dadurch her-
vorgerufene Uberprdagung haben die Béden im Plangebiet keine besondere Bedeutung fir
die Belange von Natur und Landschaft.

Im Plangebiet sind keine Grundsticke bekannt, bei denen der Verdacht schadlicher Bo-
denverénderungen besteht (Verdachtsfléchen gem. § 2 Abs. 4 Bundes-Bodenschutzgesetz).

8.1.3 Wasser

Die natirlichen Wasserverhdlinisse im Plangebiet sind durch die bisherige landwirtschaftli-
che Nutzung beeintrachtigt. Negative Beeintréchtigungen durch die Windenergieanlagen
sind nicht zu erwarten.

An der &stlichen Grenze des Plangebietes zwischen landwirtschaftlicher Flache und einem
Wirtschaftsweg verléuft der Mastengraben, ein Gewdésser Il. Ordnung.

Nach § 91 a NWG ist die Nutzung des Gewdsserrandstreifens in einer Breite von 5m
beidseitig des Grabens eingeschrankt. Nach der Gewdsserunterhaltungsverordnung der
Region Hannover ist ein 5m breiter Streifen beidseitig des Grabens sténdig freizuhalten
und muss fur Unterhaltungsfahrzeuge befahrbar sein. Anlagen jeglicher Art und auch An-
pflanzungen sind auf dem Gewdsserrandstreifen grundséitzlich unzuldssig.

Die Planung bertcksichtigt diese Vorgaben.

8.1.4 Luft und Klima

Die Flachen im Plangebiet haben keine ausgeprégte Bedeutung fir das Schutzgut ,Luft
und Klima“. Es handelt sich um Frischluftentstehungsgebiete in Nachbarschaft zu vorhan-
denen Waldgebieten und um Bereiche mit luftreinigender Wirkung oder Luftaustauschbah-
nen.
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Aufgrund der bestehenden landwirtschaftlichen Nutzung ergibt sich eine Vorbelastung for
die benachbarten Orslagen durch Staubimmissionen bei der Bewirtschaftung der Flachen.

8.1.5 Tiere und Pflanzen

Bei den Flachen im Plangebiet handelt es sich um Ackerflachen, die auch weiterhin als
Ackerfléchen genutzt werden sollen (vgl. Abb. 8).

Abb. 8: Luftbildausschnitt des Plangebietes

Im Rahmen einer Vorabstimmung wurden von der Region Hannover fir die Festlegung
mdglicher Vorrangstandorte ergénzende Untersuchungen zum Landschaftsbild, zu Rastvé-
gel, zu Brutvégeln und zu Flederméusen in Auftrag gegeben. Die Ergebnisse der Brutvo-
gel- und Fledermausuntersuchung wurden durch einen artenschutzrechtlichen Fachbeitrag
im Mérz 2009 juristisch bewertet (s. Anlagen 3 und 4).

Als Ergebnis kann festgehalten werden, dass eine stdliche Teilflache in der Gemarkung
Niedernstdcken fur eine Ausweisung von Windenergieanlagen geeignet ist. Die Auswei-
sung von Windenergieanlagen auf einer Teilfléche in der Gemarkung Stéckendrebber
wirde bei Realisierung der Windenergieanlagen eine erhebliche Geféhrdung fir streng
geschitzte Arten - insbesondere fir Baumfalke, Rotmilan und einige Fledermausarten -
bedeuten. Aufgrund dieses hohen Konfliktpotenzials sowie den eindeutigen und strikten
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Vorschriften des besonderen Artenschutzrechts wird von den Gutachtern ein vollsténdiger
Verzicht dieser Teilflache empfohlen.

8.1.6 Landschaft

Bei den Fléchen im Plangebiet handelt es sich um ein groBflachiges Ackergebiet mit gerin-
ger Strukturvielfalt und damit um beeintréchtigte Landschaftsbildbereiche mit nur wenigen
naturbetonten Biotoptypen. Die Freiflachen im Plangebiet haben eine mittlere Bedeutung
for die Erholungsnutzung. Die im Plangebiet vorhandenen Feldwege kénnen von der Of-
fentlichkeit als Spazierwege genutzt werden.

8.1.7 Mensch

In Kap. 4.1 ist ausfGhrlich dargestellt, wie mégliche Beeintréchtigungen aus vorherrschen-
der Windrichtung durch Schall bzw. bei tiefstehender Sonne durch Schattenwurf vorge-
beugt und bzw. weitgehend ausgeschlossen werden sollen.

Die auf den im Fléchennutzungsplan dargestellten Flachen realisierbaren Windenergiean-
lagen sind insbesondere von der benachbarten Ortslage sowie den benachbarten Einzel-
héfen aus visuell und je nach Abstand zu den Windenergieanlagen akustisch mehr oder
weniger wahrnehmbar.

8.1.8 Kulturgiter und sonstige Sachgiter

Im westlichen Bereich der Fléchennutzungsplandnderung liegen das Naturdenkmal H 96

,Kibitzeiche” (vgl. Kap. 4.2.4) sowie méglicherweise archéologische Bodendenkmale (vgl.
Kap. 4.2.5).

8.1.9 Bewertung des derzeitigen Umweltzustands

Zur Abhandlung der ,Eingriffsregelung” nach § 8a BNatSchG bzw. § Ta BauGB ist der
Zustand von Natur und Landschaft vor und nach Umsetzung der Planung zu bewerten.
Hierfir wird das sog. ,NRW-Modell” (Arbeitshilfe fir die Bauleitplanung der Landesregie-
rung Nordrhein-Westfalen) angewandt. Es ist als mathematisches Modell einfach struktu-
riert und deshalb in seinen Aussagen leicht nachzuvollziehen. Sie wird im folgenden kurz
als ,Arbeitshilfe” bezeichnet.

Die betrachteten Flachen im Plangebiet haben nach der ,Arbeitshilfe” (Biotoptypenwertlis-
te 4.2) folgende Werte (vgl. die folgende Tabelle A ,Ausgangszustand des Untersuchungs-
raums.

A. Ausgangszustand des Untersuchungsraums

1 2 3 4 5 6 7 8
Flachen- Einzel-
(SNPrle'm (Eg{i}e» Grundwert | Gesamt- | Gesamt- | flachen-
Auégangs- iypen-p Biotoptyp  (It. Biotop- | Flache | A (. siotoptyen- korrektur- wert wert
situation) wertliste) typenwertliste) (m2) wertliste) faktor (Sp 5 x Sp 6) (Sp4xSp7)
3.1|Acker 14.950 2 1 2 29.900
Gesamtflache 14.950
Gesamtflachenwert A:
(Summe Sp8) 29.900
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Fur die Fundamente wird eine Fléche von ca. 850m?2 (170m? je Fundament x 5 Wind-
energieanlagenstandorte) zugrunde gelegt. Fir die Zuwegung und Kranstellflachen der
fonf Windenergieanlagenstandorte wird auf der Grundlage des voraussichtlichen Erschlie-
Bungskonzeptes des Projektentwicklers beispielhaft eine Gesamtflache von ca. 14.100 m2
angesetzt. Bericksichtigt wurde dabei lediglich die neue Zuwegungsfléche; die Zuwegung
auf heute schon bestehenden Wegeflachen konnte unbericksichtigt bleiben.

8.2 Prognose Uber die Entwicklung des Umweltzustands

8.2.1 Boden, Bodenschutzgebot

Gem. § Ta Abs. 1 BauGB soll mit Grund und Boden sparsam und schonend umgegangen
werden. Dabei sind Bodenversiegelungen auf das notwendige Maf} zu begrenzen.

Sparsam bedeutet, dass vor allem naturhafter Boden fir Zwecke, die mit einer Versiege-
lung verbunden sind, nur in dem Umfang in Anspruch genommen werden darf, wie es
dem Wohl der Allgemeinheit unter Abwégung aller éffentlichen und privaten Belange ge-
gen- und untereinander entspricht. Im vorliegenden Fall sollen finf Windenergieanlagen
errichtet werden.

Schonend bedeutet, dass bei der erstmaligen unvermeidbaren Inanspruchnahme natur-
haften Bodens nach Méglichkeiten zu suchen ist, die Versiegelung gering zu halten. Der
Eingriff in das Schutzgut Boden ist durch Versiegelung von etwa 850m? biotisch aktiver
Bodenflache pro Anlage gering.

Berucksichtigung finden muss dartber hinaus jedoch auch die erforderliche ErschlieBung
der Windenergieanlagen, die soweit wie méglich durch Stichwege von den vorhandenen
Wegen aus erfolgen soll.

Durch die geplante Versiegelung entsteht eine Verschlechterung des derzeitigen Umweltzu-
stands. Die sich daraus ergebende Beeintréchtigung des Schutzgutes Boden erfordert eine
Kompensation der negativen Umweltauswirkungen.

Es ist davon auszugehen, dass der Untergrund der Fléche fur die geplante Errichtung leis-
tungsstarker Windenergieanlagen eine ausreichende Tragfahigkeit besitzt. Das eribrigt
iedoch nicht die Durchfihrung sorgféltiger Bodenuntersuchungen vor Baubeginn.

8.2.2 Wasser

Im Plangebiet muss die Reinhaltung des Grundwassers und der Oberfléchenwassers ge-
wdhrleistet bleiben.

Zur Reinhaltung der Gewdésser und des Grundwassers muss auflerdem gewdhrleistet sein,
dass auf den Grundsticken kein Oberflachenwasser versickert wird, das verunreinigt ist.
Davon ist bei Windenergieanlagen im allgemeinen nicht auszugehen. Um dies auszu-
schliefen, wirden bei Bedarf im Baugenehmigungsverfahren entsprechende Mafinahmen
auf den Grundsticken der Windenergieanlagen festgelegt werden.

Im Plangebiet sind die natirlichen Wasserverhdélinisse durch die bisherige landwirtschaftli-
che Nutzung bereits beeintréchtigt. Der Eingriff hinsichtlich der Grundwassersituation ist
daher als nicht erheblich einzustufen.

Eine vollstandige Versickerung des Oberfléchenwassers im Plangebiet ist méglich. Durch
die geplante Versickerung des Oberfléchenwassers entstehen keine Beeintréichtigungen der
Grundwassersituation.
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An der &stlichen Grenze des Plangebietes zwischen landwirtschaftlicher Fléche und einem
Wirtschaftsweg verléuft der Mastengraben, ein Gewdésser Il. Ordnung.

Nach § 91 a NWG ist die Nutzung des Gewdsserrandstreifens in einer Breite von 5m
beidseitig des Grabens eingeschrankt. Nach der Gewdésserunterhaltungsverordnung der
Region Hannover ist ein 5m breiter Streifen beidseitig des Grabens sténdig freizuhalten
und muss fur Unterhaltungsfahrzeuge befahrbar sein. Anlagen jeglicher Art und auch An-
pflanzungen sind auf dem Gewdsserrandstreifen grundséitzlich unzulassig.

Die Planung bericksichtigt diese Vorgaben.

8.2.3 Luft und Klima

Im Interesse des Umweltschutzes missen schadliche Umwelteinwirkungen durch Luftverun-
reinigungen vermieden werden. Luftverunreinigungen sind Verénderungen der natirlichen
Zusammensetzung der Luft, insbesondere durch Rauch, Ruf3, Staub, Gase, Aerosole,

Démpfe oder Geruchsstoffe (§ 3 Abs. 4 BImSchG).

Eine Beeintréchtigung der Luftqualitét entsteht durch die geplanten Windenergieanlagen
nicht. Durch die Windenergieanlagen wird voraussichtlich vielmehr ein Beitrag zur Co,-
Einsparung geleistet.

8.2.4 Tiere und Pflanzen

Das Plangebiet besitzt eine hohe Bedeutung fir Végel. Eine artenschutzrechtlich relevante
Beeintréchtigung liegt fir die gefédhrdeten Feldvogelarten Feldlerche, Rebhuhn und Wach-
tel vor. Der Eintritt der Verbotstatbesténde gemafl § 42 Abs. 1 BNatSchG kann durch ge-
eignete Vermeidungs- und artenschutzrechtliche KompensationsmaBnahmen mit verhéilt-
nismdaBig geringem Aufwand vermieden werden ?. Dies ist im immissionsschutzrechtlichen
Zulassungsverfahren zu regeln (vgl. hierzu Kap. 8.2.7).

Fur den Weiflstorch liegen in den benachbarten Ortschaften aktuelle Brutvorkommen vor.
Zu den Brutplatzen werden Abstdnde zwischen 1,4 und 3 km eingehalten. Ein darGber
hinausgehendes Freihalten von potenziellen Nahrungshabitaten wird hier als nicht erfor-
derlich angesehen. Im Bereich des Plangebietes handelt es sich um Ackerflachen, die op-
portunistisch von der Art genutzt werden. Da die Leineaue das Hauptnahrungshabitat des
Weifstorches darstellen durfte ist hier nicht von einer besonderen Lebensraumfunktion fur
den Storch auszugehen. Eine Beeintréchtigung der Rastvogelfauna und von Flederméusen
liegt nicht vor '°.

8.2.5 Landschaft

Bei den Flachen im Plangebiet handelt es sich um beeintréchtigte Landschaftsbildbereiche
mit nur wenigen naturbetonten Biotoptypen. Die Freifldéchen im Plangebiet haben eine
mittlere Bedeutung fur die Erholungsnutzung. Die im Plangebiet vorhandenen Feldwege
kénnen von der Offentlichkeit auch nach Errichtung der Windenergieanlagen als Spazier-
wege genutzt werden.

Im Rahmen dieser Vorabstimmung wurden von der Region Hannover fir die Festlegung
moglicher Vorrangstandorte ergénzende Untersuchungen u.a. zum Landschaftsbild in Auf-

? Der Inhalt wurde dem Umweltbericht zum Entwurf der 8. Anderung des RROP 2005 der Region Hannover
entnommen (s. Anlage 1 zu dieser Begriindung).
1% Der Inhalt wurde dem Umweltbericht zum Entwurf der 8. Anderung des RROP 2005 der Region Hannover
entnommen (s. Anlage 1 zu dieser Begrindung).
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trag gegeben. Im Umkreis (vgl. Abb. 9) werden wichtige Bereiche fir das Landschaftsbild
erheblich beeintréchtig. In der Leineaue &stlich der benachbarten Ortschaften besitzt das
Landschaftsbild in weiten Bereichen eine mittlere und hohe bis sehr hohe Bedeutung. Ahn-
lich verhalt es sich im Bereich westlich des Plangebietes (Osterheide). Hier kommt den
Waldbereichen im Wechsel mit Ackerflachen eine mittlere bis hohe Bedeutung fir das
Landschaftsbild zu. Die Landschaft nérdlich und sidlich des Plangebietes weist eine gerin-
ge bis mittlere Bedeutung fir das Landschaftsbild auf. Es ergibt sich jedoch keine erhebli-
che Beeintrdchtigung von raumbedeutsamen Sichtachsen und Blickbeziehungen."

Als Ergebnis der Untersuchung zum Landschaftsbild kann festgehalten werden, dass die
Flache in der Gemarkung Niedernstécken fur eine Ausweisung von Windenergieanlagen
geeignet ist, da die Landschaft nicht in einer Weise beeintréchtigt oder verunstaltet wird,
dass dies zu einem Ausschluss einer Windenergienutzung fUhren misste, zumal der damit
verbundene Eingriff in Natur und Landschaft kompensierbar ist.

Der Eingriff muss im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Zulassungsverfahrens prézi-
se ermittelt und ausgeglichen werden.

8.2.6 Menschen

Die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohnverhdéltnisse und die Belange des Um-

weltschutzes erfordern die Vermeidung von schédlichen Umwelteinwirkungen durch Ge-
rausche (vgl. § 3 BImSchG).

In Kap. 4.1 ist ausfGhrlich dargestellt, wie mégliche Beeintréchtigungen aus vorherrschen-
der Windrichtung durch Schall vorgebeugt und bzw. weitgehend ausgeschlossen werden
soll (,Umweltvorsorgepuffer”).

Die auf den im Fléchennutzungsplan dargestellten Flachen realisierbaren Windenergiean-
lagen sind insbesondere von der benachbarten Ortslage sowie den benachbarten Einzel-
héfen aus visuell und je nach Abstand zu den Windenergieanlagen akustisch mehr oder
weniger wahrnehmbar. Es ist jedoch aufgrund der Vorsorgeabsténde nicht zu erwarten,
dass die geplanten Windenergieanlagen zu erheblichen Immissionskonflikten mit den Be-
wohnern dieser Siedlungsbereiche fihren. Eine gewisse optisch stérende Wirkung, die von
der Drehbewegung des Rotors ausgeht, ist nach Lage der Dinge jedoch nicht génzlich aus-
zuschlieflen. Gleichwohl ist diese Wirkung der Windenergieanlagen jedenfalls unter den
hier gegebenen Umsténden nicht ricksichtslos.

Beeintrachtigungen durch Larm (vgl. Kap. 5.1.1) und Schattenwurt (vgl. Kap. 5.1.2) lassen
sich regelmaBig nur nach den konkreten, vorhabenbezogenen Umstéanden des Einzelfalls
beurteilen. Da erst im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren die genauen
Standorte der Windenergieanlagen feststehen, sind diese Belange detailliert in jenem
nachgeordneten Verfahren zu prifen. So muss dann durch entsprechende Gutachten sei-
tens des Windenergiebetreibers nachgewiesen werden, dass im Detail von den jeweiligen
Windenergieanlagen keine schédlichen Umwelteinwirkungen auf die Umgebung ausge-
hen. Das kann durchaus dazu fihren, dass ein schallreduzierter Betrieb bzw. eine Begren-
zung des periodischen Schattenwurfs durch geeignete MaBnahmen erforderlich sein kann.

" Der Inhalt wurde dem Umweltbericht zum Entwurf der 8. Anderung des RROP 2005 der Region Hannover
entnommen (s. Anlage 1 zu dieser Begrindung).

26



Fldchennutzungsplandnderung Nr. 26 ,,Windenergieanlagen Niedernstécken” - Stadtteil Niedernstécken

8.2.7 Bewertung des geplanten Umweltzustands

Nach der Bewertung des Ausgangszustandes erfolgt auf der Grundlage der ,Arbeitshilfe”
die Bewertung des geplanten Zustandes, der sich aufgrund der Festsetzungen des Be-
bauungsplans ergibt (vgl. die folgende Tabelle B).

Beeintrachtigungen der Leistungsféhigkeit des Naturhaushalts entstehen durch die relativ
geringe Bodenversiegelung im Plangebiet. Versiegelte Flachen haben den Grundwert 0.
Betroffen sind ca. 14.950 m2 durch die Windenergieanlagen und versiegelte Wegefla-
chen. Diese Verschlechterung gegeniber dem bisherigen Zustand bedeutet eine Beein-
trachtigung der Leistungsféhigkeit des Naturhaushalts. Bericksichtigt werden muss, dass
durch die Planung der Stadt Neustadt a. Rbge. Eingriffe durch Windenergieanlagen au-
Berhalb der dargestellten Flachen fir Windenergieanlagen im Gbrigen Stadtbereich ver-
hindert werden kénnen.

In der Baugenehmigung wird eine Abbauverpflichtung der gesamten baulichen Anlage
nach Abschluss der Stromproduktion vorgesehen.

|B. Zustand des Untersuchungsraums gemalf den Darstel lungen |
1 2 3 4 5 6 7 8
Flachen- Einzel-
(szﬁén (Eggoe_ Grundwert | Gesamt- | Gesamt- | flachen-
Avegangs- | iypen. Biotoptyp  (It. Biotop- Flache | A ¢ siotopen- | KOTrEktur- wert wert
situation) wertliste) typenwertliste) (m2) wertliste) faktor (Sp 5 x Sp 6) (Sp4xSp7)
1.2|Wege, Stellflachen 14.100 0,5 1 0,5 7.050
1.1|Fundamente (r=12,65m) 850 0 1 0 0
Gesamtflache 14.950
Gesamtflachenwert B:
(Summe Sp8) 7.050
Es ergibt sich folgende Gesamtbilanz:
Zustand Untersuchungsraum gem. Plandarstellungen (Gesamtflachenwert B) ....... = 7.050
Ausgangszustand Untersuchungsraum (Gesamtflachenwert A) ..., = 29.900
DI EIENZ. . e -22.850

Nach der rechnerischen Gesamtbilanz besteht in dem Plangebiet nach den Darstellungen
der Fléchennutzungsplanénderung ein Kompensationsdefizit von ca. 22.850 Wertpunkten.
Insbesondere die Ermittlung der Wege- und Stellfléchen basiert auf groben Schéatzungen.
Daher muss das exakte Kompensationsdefizit im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens
auf der Grundlage der Detailpldne noch einmal prézisiert werden.

Vor dem Hintergrund des in Kap. 5.3 beschriebenen auszugleichenden Eingriffs in das
Landschaftsbild durch die bis zu max. 186m hohen Windenergieanlagen muss zu diesem
Kompensationsdefizit die Beeintréchtigung des Landschaftsbildes hinzuaddiert werden.
Dieser Eingriff kann im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung jedoch nicht exakt ge-
nug ermittelt werden (wichtige Details wie Anlagentyp und -hdhe, GréBlenverhalinisse,
Bauweise, Oberflachenbeschaffenheiten ect. liegen nicht vor) und ist daher im Baugeneh-
migungsverfahren prazise durch Gutachten zu ermitteln.

Der Eingriff in das Schutzgut , Tiere” (hier: geféhrdete Brutvogelarten) ist ebenfalls im Bau-
genehmigungsverfahren prézise zu ermitteln und auszugleichen. Hier kommt, entspre-
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chend den im artenschutzrechtlichen Fachbeitrag unterbreiteten Vorschlagen in Frage.
Dies ist z.B. die Aufwertung von Ackerlebensrdumen durch u.a. die Extensivierung von bis-
lang intensiv genutzten Ackerflachen und die Anlage von ungenutzten, sporadisch geméh-
ten Saumstreifen. Entsprechende Bemihungen um die Verfigbarkeit geeigneter Kompen-
sationsfléichen sollten nach Ansicht der Unteren Naturschutzbehérde der Region Hannover
bereits in einem frihen Planungsstadium unternommen werden.

8.2.8 Wechselwirkungen zwischen den Belangen des Umweltschutzes

Im Plangebiet fohrt die Uberbauung von Boden zwangsléufig zu einem Verlust der Funktio-
nen dieser Béden, wozu auch die Speicherung von Niederschlagswasser zahlt. Durch den
insgesamt jedoch geringeren neuen Versiegelungsgrad, ist dieser Aspekt unerheblich. Auf-
grund der bisherigen intensiven Bewirtschaftung der Béden einerseits und der bereits heute
vorhandenen Windenergieanlagen sind die Umweltfolgen der méglichen Wechselwirkun-
gen als gering zu beurteilen. Eine Verstarkung der erheblichen Umweltauswirkungen durch
sich negativ verstarkende Wechselwirkungen ist im Plangebiet daher nicht zu erwarten.

8.2.9 Nichtdurchfihrung der Planung

Bei einer Nichtdurchfihrung der Flachennutzungsplandnderung waren neue Windenergie-
anlagen auf der Grundlage der 8. Anderung des RROP 2005 genehmigungstahig. Eine
Begrenzung ware dann weder in Anzahl der Windenergieanlagen noch in deren Héhe ge-
geben.

8.2.10 MaBnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich
der nachteiligen Auswirkungen

Um Beeintréchtigungen der Leistungsféahigkeit des Naturhaushalts und des Landschaftsbil-
des so weit wie méglich zu vermeiden, erfolgt die Ausweisung der geplanten Windenergie-
anlagen in einem Bereich, das nur eine geringe Bedeutung fir den Landschafts- und den
Naturschutz hat. Wertvolle Grinstrukturen sind durch die Darstellung von Fléchen fir
Windenergieanlagen nicht betroffen.

Aufgrund der Darstellungen in der Fléchennutzungsplanénderung ergibt sich eine Ge-
samtbilanz von ca. —22.850 Wertpunkten (Gesamtflachenwert B - Gesamtflachenwert A).
Diese Bilanz kann jedoch fir den real zu berechnenden Ausgleich, der durch den Eingriff
im Rahmen Umsetzung der Baugenehmigung entsteht, nur ein Néherungswert sein, da
einige Details erst dann bekannt sein werden (vgl. Kap.8.2.7).

Obwohl eine Anlagehéhe von 186m nicht Uberschritten werden darf und die Anzahl der
neuen Windenergieanlagenstandorte auf 5 begrenzt wird, ist eine erhebliche Beeintréchti-
gung des Landschaftsbildes gegeben. Dieser Eingriff muss daher im Rahmen des Bauge-
nehmigungsverfahrens prézise ermittelt und ausgeglichen werden. (vgl. auch Kap. 5.3).
Dabei ist nach Empfehlungen der Unteren Naturschutzbehérde der Region Hannover fir
die Bewertung des Landschaftsbildes ein Radius der 15fachen Anlagenhséhe zugrunde zu
legen, da hauptsachlich in diesem Bereich von einer erheblichen Beeintrachtigung des
Landschaftsbildes ausgegangen werden kann. Bei einer maximal zuléssigen Gesamthéhe
von 186m ergibt sich somit ein maximaler ,Eingriffsradius” von 2.790m (vgl. Abb. 9).

28



Fldchennutzungsplandnderung Nr. 26 ,,Windenergieanlagen Niedernstécken” - Stadtteil Niedernstécken

Abb. 9: Eingriffsradius" fiir die Beeintrdchtiqung des Landschaftsbildes

anes o h

-

Eine artenschutzrechtlich relevante Beeintréichtigung liegt fur die geféhrdeten Feldvogelar-
ten Feldlerche, Rebhuhn und Wachtel vor. Der Eintritt der Verbotstatbestéinde gemaf3 § 42
Abs. T BNatSchG kann durch geeignete Vermeidungs- und artenschutzrechtliche Kompen-
sationsmafBnahmen mit verhalinisméBig geringem Aufwand vermieden werden. Fir den
Weiflstorch liegen in den benachbarten Ortschaften aktuelle Brutvorkommen vor. Zu den
Brutplatzen werden Abstande zwischen 1,4 und 3 km eingehalten. Ein dariber hinausge-
hendes Freihalten von potenziellen Nahrungshabitaten wird hier als nicht erforderlich an-
gesehen. Im Bereich des Plangebietes handelt es sich um Ackerfléchen, die opportunistisch
von der Art genutzt werden. Da die Leineaue das Hauptnahrungshabitat des Weif3storches
darstellen durfte ist hier nicht von einer besonderen Lebensraumfunktion fir den Storch
auszugehen. Eine Beeintréchtigung der Rastvogelfauna und von Flederméusen liegt nicht

vor '2. Dies ist im immissionsschutzrechtlichen Zulassungsverfahren zu regeln (vgl. hierzu
Kap. 8.2.7).

Eine Festlegung von Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen im Rahmen der vorbereitenden
Bauleitplanung wird von der Stadt Neustadt a. Rbge. in dhnlichen Bauleitplanverfahren
bisher nicht verfolgt; die bisherigen Regelungen zwischen Windenergiebetreiber und Na-
turschutzbehdrde (Region Hannover) im Baugenehmigungsverfahren haben sich Gberaus
bewshrt und sollen beibehalten werden. Der Verursacher des Eingriffs ist im Sinne des
BNatSchG zu verpflichten, vermeidbare Beeintréchtigungen zu unterlassen und unver-

12 Der Inhalt wurde dem Umweltbericht zum Entwurf der 8. Anderung des RROP 2005 der Region Hannover
entnommen (s. Anlage 1 zu dieser Begrindung).
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meidbare Beeintrachtigungen durch MaBnahmen des Naturschutzes und der Landespflege
auszugleichen (Ermittlung durch qualifizierte Gutachten). Die Baugenehmigungsbehsrde
muss bei der Zulassung eines als Eingriff zu qualifizierenden Vorhabens im Zulassungsbe-
scheid entsprechende Regelungen zur Vermeidung von Beeintréchtigungen oder zum Aus-
gleich unvermeidbarer Beeintrachtigungen treffen.

8.2.11 In Betracht kommende andere Planungsméglichkeiten

Im Rahmen dieser Vorabstimmung wurden von der Region Hannover fir die Festlegung
moglicher Vorrangstandorte ergénzende Untersuchungen zum Landschaftsbild, zu Rastvé-
geln, zu Brutvégeln und zu Flederméusen in Auftrag gegeben. Die Ergebnisse der Brutvo-
gel- und Fledermausuntersuchung wurden durch einen artenschutzrechtlichen Fachbeitrag
Anfang dieses Jahres juristisch bewertet.

Als Ergebnis kann festgehalten werden, dass eine sidliche Teilflache in der Gemarkung
Niedernstécken fur eine Ausweisung von Windenergieanlagen geeignet ist. Die Auswei-
sung von Windenergieanlagen auf einer Teilfléche in der Gemarkung Stéckendrebber
wirde bei Realisierung der Windenergieanlagen eine erhebliche Geféhrdung fir streng
geschitzte Arten - insbesondere fir Baumfalke, Rotmilan und einige Fledermausarten -
bedeuten. Aufgrund dieses hohen Konfliktpotenzials sowie den eindeutigen und strikten
Vorschriften des besonderen Artenschutzrechts wird von den Gutachtern ein vollsténdiger
Verzicht dieser Teilflache empfohlen.

Es gibt einige alternative Planungsméglichkeiten, die mit lhren Auswirkungen nachfolgend
in einer Matrix dargestellt werden sollen:

Alternative Auswirkungen Bemerkung
Keine Planung vgl. Kap. 8.2.9
Ubernahme RROP-Fléche als | Modifizierung der Systematik | Abwandlung der Steuerung
Vorrangfléche im Fléche- im Flachennutzungsplan von Anzahl und Lage der
nnutzungsplan Windenergieanlagen not-
wendig.

Mittelfristige Anpassung aller
Windenergieanlagen-
Standorte im Flache-
nnutzungsplan der Stadt an
die neue Systematik.

Weniger Standorte fir Wind- | Kleinerer Eingriff in Natur Geringerer wirtschaftlicher

energieanlagen und Landschaft durch gerin- | Ertrag durch geringere An-
gere Versiegelung. zahl an Windenergieanla-
gen.
Mehr Standorte for Wind- Mehr Standorte sind unter
energieanlagen Berucksichtigung aller Rest-

riktionen (z.B. Abstande) und
vor dem Hintergrund eines
wirtschaftlichen Betriebes
nicht maéglich.

Keine Héhenbeschrankung | Gréfiere Auswirkungen auf

das Landschaftsbild.

Hohenbeschrénkung auf geringere Wirtschaftlichkeit | Die Standorte sollen im Sin-
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unter 186m Gesamthéhe der Windenergieanlagen. ne einer maximalen CO,-
Einsparung mit einer hohen
Wirtschaftlichkeit betrieben
werden kdnnen.

9 Zusatzliche Angaben

9.1.1 Verfahren, fehlende Kenntnisse

Die Anwendung technischer Verfahren war bei der Durchfihrung der Umweltprifung nicht
erforderlich. Die Abarbeitung der Eingriffsregelung erfolgt anhand der Arbeitshilfe for die
Bauleitplanung ,Bewertung von Eingriffen in Natur und Landschaft’, welche die Landesre-
gierung Nordrhein-Westfalen 2008 herausgegeben hat.

9.1.2 MaBnahmen zur Uberwachung der erheblichen Auswirkungen

Es wurden keine voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen im Sinne von § 2 Abs. 4
BauGB ermittelt.

Eine Festlegung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen im Rahmen der vorbereitenden
Bauleitplanung wird von der Stadt Neustadt a. Rbge. bisher nicht verfolgt; die Regelung
zwischen Windenergiebetreiber und Naturschutzbehérde (Region Hannover) im Bauge-
nehmigungsverfahren hat sich bisher sehr bewdhrt und soll beibehalten werden. Der Ver-
ursacher des Eingriffs ist im Sinne des BNatSchG zu verpflichten, vermeidbare Beeintréch-
tigungen zu unterlassen und unvermeidbare Beeintréchtigungen durch MafBnahmen des
Naturschutzes und der Landespflege auszugleichen (Ermittlung durch Gutachten). Die
Baugenehmigungsbehérde muss bei der Zulassung eines als Eingriff zu qualifizierenden
Vorhabens im Zulassungsbescheid entsprechende Regelungen zur Vermeidung von Beein-
trachtigungen oder zum Ausgleich unvermeidbarer Beeintrdchtigungen treffen.

Derzeit ist nicht erkennbar, dass im Plangebiet Vorhaben entstehen, fir die eine Uberwa-
chung der Umweltauswirkungen erforderlich sein wird. Um jedoch unvorhergesehene
nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt im Rahmen der Realisierung frihzeitig erkennen
zu kdnnen, soll im Sinne des § 4c BauGB direkt nach Realisierung des Bauvorhabens und
etwa zwei Jahre spéater das Plangebiet durch die Stadt Neustadt a. Rbge. auf mégliche
negative Umweltauswirkungen hin Gberprift werden.

9.1.3 Zusammenfassung

Der seit dem 20. Juni 2002 rechtswirksame Fléchennutzungsplan 2000 der Stadt Neu-
stadt a. Rbge. stellt Standorte fir Windenergieanlagen (WEA) als Flachen fir Versorgungs-
anlagen mit Ausschluss fir das Gbrige Gemeindegebiet dar.

Der Rat der Stadt Neustadt a. Rbge. hat in seiner Sitzung am 05.10.2006 einstimmig den
Beschluss gefasst, neue Fléchen fir Windenergieanlagen in der Gemarkung Stéckendreb-
ber und Niedernstdcken darzustellen und mit der Region Hannover raumordnerisch vorab-
zustimmen.

Im Rahmen dieser Vorabstimmung wurden von der Region Hannover fir die Festlegung
moglicher Vorrangstandorte ergénzende Untersuchungen zum Landschaftsbild, zu Rastvé-
gel, zu Brutvégeln und zu Flederméusen in Auftrag gegeben. Als Ergebnis kann festgehal-
ten werden, dass nur eine stdliche Teilflache in der Gemarkung Niedernstécken fir eine
Ausweisung von Windenergieanlagen geeignet ist. Der Rat der Stadt Neustadt a. Rbge. hat
in seiner Sitzung am 07.05.2009 daraufhin den Beschluss gefasst, dass die notwendigen
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Planverfahren (Regionalplanung und Bauleitplanung) fir Windenergieanlagen in der Ge-
markung Niedernstécken eingeleitet werden sollen.

Die 8. Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms 2005 (RROP 2005) zwecks
Aufnahme eines Vorrangstandortes fir Windenergiegewinnung westlich von Niedernst-
cken der Region Hannover ist am 16.09.2010 rechtswirksam geworden. Die Hinweise und
Anregungen von &ffentlichen Stellen sowie von weiteren Verfahrensbeteiligten wurden bei
dem Planverfahren bericksichtigt.

Das allgemeine Ziel der Planung ist eine mafivolle Erweiterung der Nutzung von erneuer-
barer Energien fir die Erzeugung von Elektrizitdt auf der Grundlage der in der 8. Ande-
rung des Regionalen Raumordnungsprogrammes 2005 (RROP 2005) dargestellten Vor-
rangfléche, die das Landschaftsbild von Niedernstécken méglichst wenig beeintréchtigt.
Der Landschaftsraum auflerhalb der vorgesehenen Standorte soll von Windenergieanlagen
freigehalten werden.

Nach Auffassung der Region Hannover fugt er sich Ergénzungsstandort in das raumord-
nerische Planungskonzept zur Steuerung der Windenergienutzung ein. Bei der Festlegung
des Entwurfs hat die Region Hannover sowohl die Ausschluss- und Abstandskriterien des
RROP 2005 - wie bspw. 1000m Abstand zu Siedlungsgebieten - beachtet als auch die
neuen Anforderungen des besonderen Artenschutzrechts und eines erhéhten, immissions-
schutzrechtlich begrindeten Abstands zu Einzelhdusern bericksichtigt.

Die Standorte fir die einzelnen Windenergieanlagen wurden im Planungsvorfeld mit dem
Windenergieanlagen-Projektentwickler abgestimmt. Dabei wurde auch das nachbarschaft-
liche Einversténdnis hinsichtlich der erforderlichen Grenzabsténde bericksichtigt. Daher ist
es nicht notwendig, grofiflachige Bereiche fir Windenergienutzung festzulegen. Die Stan-
dorte werden stattdessen durch eine Uberlagernde kreisférmige Fléche for Versorgungsan-
lagen mit einem Radius von 50m dargestellt. Windenergieanlagen kénnen nur innerhalb
dieser Flache genehmigt werden.

Diese Darstellung Gbernimmt die bisherige Systematik des Fléchennutzungsplans 2000 fir
Windenergienutzung. Durch diese Darstellung soll gesichert werden, dass nur eine be-
stimmte Anzahl an Windenergieanlagen in ausreichendem Abstand zueinander und zur
bestméglichen Windenergienutzung erstellt werden kénnen. Dariber hinaus garantiert die
Abstimmung mit dem Betreiber ein einheitliches Erscheinungsbild der Anlagen.

Die Gesamthdhe der Windenergieanlagen darf 186m Gber natirlicher Gelédndehshe nicht
Uberschreiten, um Beeintrachtigungen bzw. Verénderungen des Landschaftsbildes auf die
Windenergiestandorte und deren Umfeld zu begrenzen. Unbeplante Bereiche in den Orts-
lagen Niedernstécken und Stéckendrebber sowie die benachbarten Schutzgebiete sollen
von optischen Beeintrachtigungen méglichst freigehalten werden.

An dem Standort Niedernstécken ergeben sich insgesamt auskémmliche Windgeschwin-
digkeiten mit einem nach Darstellung des maglichen Projektentwicklers' hingegen deutli-
chen Effizienzunterschied zwischen der urspringlich vorgesehenen zuléssigen Gesamthshe
von 150m und der nun in diese Anderung des Fldachennutzungsplans eingearbeiteten
Héhenbeschrankung von 186m. Bei einer Gesamthdhe der Windenergieanlagen von
186m erhéht sich nach Berechnungen der Fa. ecoloule GmbH der zu erwartende Ertrag
beispielhaft beim Typ Enercon E 101 um ca. 23% auf ca. 38.363700 kWh/a. Dieser
Mehrertrag an elekirischer Energie durch eine gréfiere zuldssige Gesamthohe der Wind-

'3 Vortrag durch Herrn Dr. Jager-Bloh (Fa. ecoJoule GmbH) am 14.02.2011 im Bau- und Umweltausschuss
der Stadt Neustadt a. Rbge. (TOP 4, sffentlicher Teil der Sitzung).
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energieanlagen bei gleicher Anlagenanzahl und die positiven Aspekte des Klimaschutzes
durch die erzielte CO,-Einsparung wird insgesamt héher gewichtet als die entstehenden
Auswirkungen, die u.a. in Kap. 5.1ff. beschrieben werden. Nach Abwagung aller maf3geb-
lichen Gesichtspunkte werden die Auswirkungen als zumutbar angesehen.

Es wurden voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen im Sinne von § 2 Abs. 4
BauGB durch die Beeintrachtigung des Landschaftsbildes und des Schutzgutes ,Tiere”
(hier: gefdhrdete Brutvogelarten) ermittelt, die im Rahmen der naturschutzrechtlichen Kom-
pensation ausgeglichen werden.

%k %
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Neustadt a. Rbge., den ........................

Stadt Neustadt a. Rbge.
- Team Stadtplanung -
Im Auftrag

Nulle

Die Entwurfsbegrindung hat zusammen mit der Fléchennutzungsplanénderung Nr. 26,
Stadt Neustadt a. Rbge., Niedernstocken, vom ............... bis einschliefilich .............. of-
fentlich ausgelegen.

Diese Planbegrindung hat an der Feststellung der Flachennutzungsplandnderung Nr. 26
des Rates der Stadt Neustadt a. Rbge. in der Sitzung am ...l teilgenommen.

Neustadt a. Rbge., den

STADT NEUSTADT A. RBGE.

Uwe Sternbeck
BiUrgermeister
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