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Anhang Il = Klimaschutz-Vorreiterkonzept der Stadt Neustadt a. Rbge.

1. Ausgangslage und Motivation

In den Sachstandsberichten des Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) wird bereits seit
1990 deutlich, dass eine Reduktion der Emissionen von Treibhausgasen (THG) notwendig ist, um die
globale Erwarmung zu beschranken. Nach Angaben des IPCC lagen die globalen Temperaturen im Jahr
2017 bereits etwa ein Grad Celsius tiber dem vorindustriellen Niveau. [1] Um die Ziele des Pariser
Klimaabkommens, die globale Erderwdarmung moglichst auf 1,5 Grad Celsius gegeniber dem
vorindustriellen Niveau zu begrenzen sowie CO,-Neutralitat in der zweiten Halfte des 21. Jahrhunderts
zu erreichen, bedarf es nun der schnellen und drastischen Reduzierung der THG-Emissionen.

Dies ist erforderlich, um die Folgen des Klimawandels sowie irreversible Schaden fiir Mensch und
Umwelt moglichst gering zu halten. Ohne eine Begrenzung der kumulativen CO;-Emissionen auf
mindestens Netto-null ist mit einer globalen Erwdarmung von 3,2 Grad bis zum Jahr 2100 zu rechnen,
was mit verheerenden Folgen einhergehen wiirde. Dabei sind schon jetzt die Folgen des Klimawandels
deutlich spiirbar. Starkregen und Uberschwemmungen, Waldbrinde, Hitzewellen und Diirren sind
zunehmend auch auf lokaler Ebene zu beobachten. Laut IPCC sind die Auswirkungen, die heute zu
beobachten sind, zerstorerischer und weitreichender, als noch vor 20 Jahren erwartet. Zudem treten
diese schneller und haufiger auf. [2]

Angesichts dieser Entwicklungen hat die Brisanz der Klimaschutzthematik in den letzten Jahren
deutlich zugenommen und ist bereits in weiten Teilen der Bevdlkerung angekommen. Damit
verbunden ist die Bereitschaft zum Handeln, aber auch der Druck auf die Politik und die
Schlisselakteure gewachsen.

Eine besondere Rolle im Klimaschutz wird den Kommunen zugeschrieben, da diese mit dem globalen
Problem des Klimawandels und seinen Folgen auf lokaler Ebene umgehen miissen. Die Stadt Neustadt
am Ribenberge hat ihre Verantwortung, einen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten, anerkannt und sich
mit dem Ratsbeschluss vom 03. Februar 2022 dem Klimaschutzziel der Region Hannover
angeschlossen, bis zum Jahr 2035 treibhausgasneutral zu sein. Damit mochte die Stadt zehn bzw. finf
Jahre friher treibhausgasneutral sein als es das Bundes-Klimaschutzgesetzt (KSG) bzw. das
Niedersachsischen Klimagesetz (NKlimaG) festlegen.

Bereits im Jahr 2011 hat die Stadt ein Aktionsprogramm Klimaschutz und Siedlungsentwicklung
verabschiedet, das die Grundlage der Klimaschutzaktivitdaten in den letzten zehn Jahren gebildet hat.
Zudem wurde eine Vollzeit-Personalstelle fiir das Klimaschutzmanagement im Blrgermeisterreferat
geschaffen, die direkt dem Blirgermeister unterstellt ist.

Die Ausarbeitung der Klimaschutzstrategie zur Erreichung der Zielsetzung Treibhausgasneutralitat bis
2035 erfolgt in Form eines Integrierten Vorreiterkonzeptes im Rahmen einer Férderung durch die
Nationale Klimaschutzinitiative (NKI). Ein wichtiger Baustein eines Vorreiterkonzepts ist die
Erarbeitung einer Handlungsstrategie fiir eine treibhausgasneutrale Verwaltung bis zum Jahr 2035. Die
Stadt kommt damit bereits einer Anforderung aus dem NKlimaG nach, die bisher nur die Landkreise
und kreisfreien Stadte im Land betrifft. Diese sind nach § 18 aufgefordert, Klimaschutzkonzepte fiir die
eigenen Verwaltungen zu erstellen (vgl. Abbildung 1).

Im Unterschied zum NKlimaG, das die Treibhausgasneutralitat der Verwaltung ab 2040 vorsieht, ist die
Anforderung an ein Vorreiterkonzept, dass die Treibhausgasneutralitdt der Verwaltung bereits 2035
erreicht werden soll.
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Anhang Il = Klimaschutz-Vorreiterkonzept der Stadt Neustadt a. Rbge.

§ 18 NKlimaG - Klimaschutzkonzepte

(1) Jeder Landkreis und jede kreisfreie Stadt sowie die Landeshauptstadt Hannover, die Stadt
Gottingen und die Region Hannover ist verpflichtet, bis zum 31. Dezember 2025
Klimaschutzkonzepte fiir die eigene Verwaltung zu erstellen, zu beschlieBen, dem fiir Klimaschutz
zustandigen Ministerium elektronisch zu tibermitteln und bei Bedarf fortzuschreiben. Das
Klimaschutzkonzept enthalt mindestens:

1. eine Ausgangsbilanz der jahrlichen Treibhausgasemissionen der Verwaltung,
eine Zielsetzung zur Minderung der Treibhausgasemissionen der Verwaltung, die sich im
Mindestmal an dem Ziel der Treibhausgasneutralitat bis zum Jahr 2040 (§ 3 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1) orientiert,

3. eine Festlegung von Zwischenzielen zur Erreichung des Ziels nach Nummer 2,
eine Darstellung geplanter MaBnahmen, deren Umsetzung einen Beitrag zur Erreichung
der in den Nummern 2 und 3 genannten Ziele leisten soll, und

5. ein Verfahren, mit dem der Stand der Zielerreichung und der MalRnahmenumsetzung
Uberprift und anhand dessen Ergebnis tiber eine Fortschreibung des
Klimaschutzkonzepts entschieden werden soll.

Abbildung 1 | Auszug aus dem Niedersachsisches Klimaschutzgesetz vom Juni 2022 [3]

Der vorliegende Anhang IIl bildet aktuelle Treibhausgasemissionen und einen Pfad fir eine
treibhausgasneutrale Verwaltung der Stadt Neustadt a. Rbge. bis 2035 ab und stellt somit eine
Ergdnzung zum Vorreiterkonzept 2023 dar. In der THG-Bilanz des Vorreiterkonzepts werden in der
Bilanzierung alle Endenergieverbrdauche und die daraus resultierenden THG-Emissionen betrachtet, die
insgesamt auf dem Stadtgebiet anfallen (sog. Territorialprinzip). Dies umfasst Emissionen aus privaten
Haushalten, der Industrie und Unternehmen, aus kommunalen Liegenschaften und der Mobilitat, die
innerhalb der Stadtgrenzen anfallen. Darauf angepasst werden KlimaschutzmaBnahmen formuliert,
die sich an verschiedene Zielgruppen innerhalb der Stadtgesellschaft richten. Der Einfluss der Stadt
variiert je nach Handlungsfeld.

Im Gegensatz dazu bildet die Bilanz im Bericht zur treibhausgasneutralen Verwaltung lediglich die
Endenergieverbrauche und die daraus resultierenden THG-Emissionen ab, die direkt auf das Handeln
der Stadtverwaltung zuriickzufiihren sind (sog. Verursacherprinzip). Die abgeleiteten
KlimaschutzmalRnahmen beziehen sich auf verwaltungsinterne Ablaufe, somit ist der Einfluss der
Stadtverwaltung sehr groR. Die Abgrenzung zwischen der Kommunalbilanz und der Verwaltungsbilanz
wird in Abbildung 2 noch einmal verdeutlicht.

Die Darstellung der Verwaltungsbilanz und der daraus abgeleiteten Mallnahmen erfolgt in einem
separaten Bericht, um den direkten Handlungsspielraum der Kommune in den Fokus zu stellen, denn
die Bedeutung der kommunalen Verwaltungen im Klimaschutz ist nicht zu vernachldssigen. Sie haben
nicht nur die Aufgabe, den Rahmen fir die Bilirger oder Unternehmen zu stecken. Auch ihr eigenes
Handeln — die Nutzung von Gebauden, das Beschaffungswesen, der Mobilitatsbereich — verursacht
THG-Emissionen. Wenngleich die Aktivitdten der kommunalen Verwaltungen im Schnitt nur einen
kleinen Anteil zu den Emissionen einer Kommune beitragen, wurde die Bedeutung der Vorbildfunktion
der 6ffentlichen Hand explizit im Bundesklimaschutzgesetz und im Niedersachsischen Klimagesetz
festgehalten.
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Anhang Il = Klimaschutz-Vorreiterkonzept der Stadt Neustadt a. Rbge.

y Kommunen
* Private Haushalte, Wirtschaft, Mobilitat
THG-Neutralitét bis 2035
Bilanzierung nach Territorialprinzip
,Konzern Kommune“
* z.B. Beteiligungen an Unternehmen, Ver-
und Entsorgung, Kliniken, Verkehrstrager

Kommunalverwaltung N
* u.a. Fuhrpark, Mitarbeitermobilitat, \
Beschaffung, IT, Ernahrung

THG-Neutralitat bis 2035

. o Bilanzierung nach Verursacherprinzip
Kommuneneigene Gebaude I

* z.B. Rathaus, Sporthallen, Schulen etc. !

Abbildung 2 | Darstellung der Kommunalbilanz und der Bilanz fiir die kommunale Verwaltung

Das Aktionsprogramm Klimaschutz und Siedlungsentwicklung umfasste insgesamt 70 MalRnahmen,
von denen 22 dem direkten Wirkungsbereich der Verwaltung zugeordnet wurden. Die MaBnahmen
zielen auf die Funktionen der Verwaltung als ,Verbraucherin und Vorbild“, ,,Planerin und Reguliererin®,
,Beraterin und Promoterin“ sowie , Versorgerin und Anbieterin“ ab (vgl. Kapitel 1.2 im Hauptbericht).
Von diesen MaBnahmen wurden zehn umgesetzt. Dazu gehért z. B. der Bezug von Okostrom fiir die
stadtischen Liegenschaften und die Initiilerung von Klimaschutzprojekten an Schulen und Kitas. Acht
weitere MalRnahmen sind zum Teil umgesetzt bzw. befinden sich derzeit in Arbeit.

Dies verdeutlicht, dass sich die Verwaltung der Stadt Neustadt a. Rbge. ihrer Verantwortung bewusst
ist, dass ihr eigenes Handeln einen Beitrag zum Klimaschutz in der Stadt leisten kann und sie die
eigenen THG-Emissionen reduzieren muss. Der vorliegende Bericht zur THG-neutralen Verwaltung und
die darin enthaltene Energie- und THG-Bilanz kniipfen an das Aktionsprogramm sowie die
verwaltungsinterne Klimaschutzarbeit der vergangenen Jahre an, um neue Handlungsansatze und
KlimaschutzmalRnahmen zu identifizieren.

Der Weg zur treibhausgasneutralen Verwaltung dient zuallererst dem Klimaschutz. Dabei geht es
jedoch nicht ausschlielllich um die reine Verringerung direkter THG-Emissionen. Dariber hinaus
sprechen weitere Griinde dafiir, den Verwaltungsbetrieb auf Treibhausgasneutralitat auszurichten [4]:

e Glaubwiirdigkeit gegeniiber den Biirgern sowie der Wirtschaft erh6hen:
Die Verwaltung sollte klimafreundliches Verhalten nicht nur der Bevolkerung sowie den
Unternehmen abverlangen, sondern auch zum Malistab des eigenen Handelns machen, um
die Glaubwiirdigkeit und das Vertrauen in die Verwaltung zu starken und die Akzeptanz flr
Klimaschutz zu erhéhen.

e Vorbildfunktion der 6ffentlichen Verwaltung im Klimaschutz starken:
Die Verwaltung nimmt eine wichtige Vorbildfunktion ein und kann durch glaubwirdiges
Handeln die eigenen Birger sowie Unternehmen zum aktiven Handeln motivieren und
inspirieren. Diese Vorbildfunktion ist eine rechtliche Verpflichtung, die im KSG § 13 (1)
festgehalten wurde. So haben die Trager offentlicher Aufgaben bei ihren Planungen und
Entscheidungen den Klimaschutz und die hierzu festgelegten Ziele zu berticksichtigen.
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Anhang Il = Klimaschutz-Vorreiterkonzept der Stadt Neustadt a. Rbge.

e Nachfrage nach klimavertraglichen Produkten erhdhen:
Die Verwaltung hat ein groRes Beschaffungsvolumen. Werden bei der Beschaffung strenge
Klimaschutzanforderungen gestellt, wirkt die Verwaltung direkt und indirekt auf die
Entwicklung klimavertraglicher Giiter und Dienstleistungen ein.

e Praktische Erfahrungen mit dem Klimaschutz machen:
Mit der Umsetzung des Konzepts werden Praxiserfahrungen gewonnen und Erfolgsfaktoren
fur die Wirksamkeit von KlimaschutzmaBnahmen erfasst, aber auch Herausforderungen und
Hemmnisse identifiziert. Diese Erfahrungen sind Ubertragbar und liefern Impulse und
Motivation fur weitere Akteure.

e Kosteneinsparung:
Die Senkung des Strom- und Warmebedarfs und der Einsatz erneuerbarer Energien in den
kommunalen Liegenschaften bringen letztlich auch finanzielle Vorteile. In Anbetracht der stark
gestiegenen Energiekosten hat die Thematik der Energieeffizienz an Bedeutung gewonnen,
ebenso wie der Aspekt der Versorgungssicherheit aufgrund der hohen Abhangigkeit von
importierten fossilen Energietragern. Die Bedeutung lokal erzeugter und selbst verbrauchter
erneuerbarer Energie nimmt in diesem Zusammenhang weiter zu.

Neben ihrer Vorbildfunktion liefern 6ffentliche Verwaltungen Impulse als Strategiegeberinnen bei den
kommunalen Planungs- und Steuerungsaufgaben.

Ausgangslage und Motivation 7



Anhang Il = Klimaschutz-Vorreiterkonzept der Stadt Neustadt a. Rbge.

2. Organisation des Prozesses

Die Vorgehensweise der target GmbH bei der Erarbeitung des vorliegenden Berichts orientiert sich am
Leitfaden des Umweltbundesamtes Der Weg zur treibhausgasneutralen Verwaltung [4] sowie am
Leitfaden des Instituts fir Energie- und Umweltforschung Heidelberg gGmbH (ifeu) Klimaneutrale
Kommunalverwaltung Baden-Wiirttemberg [5].

Der Weg zur treibhausgasneutralen Verwaltung ist ein grofBer Veranderungsprozess und eine
Gemeinschaftsaufgabe. Daher ist ein zielorientiertes und gut strukturiertes Vorgehen essenziell. Das
Umweltbundesamt (UBA) empfiehlt neun Etappen auf dem Weg zur treibhausgasneutralen
Verwaltung, die in Abbildung 3 aufgefiihrt sind. Die Reihenfolge, in der die Etappen bewaltigt werden,
muss dabei nicht zwingend der Darstellung entsprechen.

Auch koénnen sich einige Etappen Uberschneiden oder zeitgleich erfolgen. Entscheidend fiir ein
glaubwiirdiges und vorbildliches Vorgehen ist jedoch, dass alle Etappen bearbeitet werden. Der Weg
zur treibhausgasneutralen Verwaltung stellt dabei einen kontinuierlichen Prozess dar, der fortlaufend
evaluiert, angepasst und verstetigt werden muss. Die eindeutige Festlegung von Zustandigkeiten ist zu
empfehlen.

Abbildung 3 | Etappen auf dem Weg zur treibhausgasneutralen Verwaltung (target GmbH nach [4])

Organisation des Prozesses 8



Anhang Il = Klimaschutz-Vorreiterkonzept der Stadt Neustadt a. Rbge.

Die Etappen auf dem Weg zur treibhausgasneutralen Verwaltung lauten:

e Organisation:
Wie wird der Prozess umgesetzt, gesteuert und in der Verwaltung verankert?
(Verantwortung, Zustandigkeit, Ablaufe, Beteiligungen, Entscheidungsregeln, Beschliisse)

e Anwendungsbereich:
Was gehort zur Kernverwaltung? Welche Emissionen sollen erfasst werden? (Festlegung der
Systemgrenzen und Ermittlung der Bilanzgrenzen)

e Bilanzierung:
Wie ist unser Ausgangspunkt? Welche Emissionen verursacht die Verwaltung? (Erstellung
einer Startbilanz)

o Ziele:
Welche spezifischen Ziele konnen wir ableiten? (Definitionen, Aufstellung von Pfaden,
Sektorzielen und Teilschritten)

e MaBnahmen:
Was miussen wir zur Zielerreichung umsetzen? (Erarbeitung von MaBnahmen, Festlegung von
Zustandigkeiten, Schritten und Indikatoren)

e Kompensation:
Wie gehen wir mit Ausgleichen um? (Umgang mit Ausgleich und Kompensation, Okostrom,
CO,-Senken, Umweltfolgekosten etc.)

e Kommunikation:
Wie berichten wir tiber den Prozess und aktivieren zur Teilhabe am Prozess?
(Akteursbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit)

e Uberpriifen:
Wie Uberprifen wir die Effekte? (Etablierung eines kontinuierlichen Monitorings und
Controllings)

e Anpassen:
Wie justieren wir nach? (Anpassung und Weiterentwicklungen).

In diesem Bericht werden die Etappen Anwendungsbereich, Bilanzierung, Ziele und Mafnahmen
bearbeitet, auRerdem werden wichtige Hinweise zu den Etappen Kompensation, Kommunikation und
Uberpriifen gegeben.

Organisation des Prozesses 9
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3. Bilanzierungsmethodik

Dieser Bericht fasst die Ergebnisse der Energie- und THG-Bilanzierung fiir die Stadtverwaltung
Neustadt a. Rbge. zusammen. Die Bilanzierung dient insbesondere dazu, KlimaschutzmaBBnahmen
zielgenau planen, umsetzen und auf ihre Wirksamkeit priifen zu kénnen. Zudem kann sie als
Benchmarking fiir den Vergleich mit dhnlichen Einrichtungen und Akteuren herangezogen werden. Die
vorliegende Bilanz soll die Stadtverwaltung Neustadt a. Rbge. bei ihrem Ziel, bis zum Jahr 2035
treibhausgasneutral zu werden, unterstitzen.

Um die Zielstellung klar zu erfassen, muss begrifflich zwischen Klimaneutralitdit und
Treibhausgasneutralitdt unterschieden werden. Diese werden im politischen und gesellschaftlichen
Diskurs oft synonym verwendet, lassen sich wissenschaftlich jedoch voneinander abgrenzen. Der
Begriff Treibhausgasneutralitdt beschreibt einen Zustand, in dem die anthropogenen THG-Emissionen
durch die Bindung von Treibhausgasen (iber eine spezifische Periode ausgeglichen werden. Es dirfen
also nicht mehr Treibhausgase emittiert werden, als in Senken gebunden werden kénnen. Dies umfasst
sowohl energiebedingte Emissionen (aus Strom- und Warmeerzeugung) als auch nicht-energetische
Emissionen (z. B. aus LULUCF, Abfallwirtschaft oder Konsumverhalten).

Der Begriff Klimaneutralitat geht darlber hinaus und bezeichnet einen Zustand, in dem menschliche
Aktivitaten insgesamt keinen Einfluss auf das Klima haben. Dazu zahlen auch Aktivitaten mit
biogeophysischen Effekten fiir das Klimasystem, z. B. eine Anderung der Oberflichenalbedo. [6]

Die Stadtverwaltung Neustadt a. Rbge. méchte THG-Neutralitat erreichen, somit sind Netto-null-
THG-Emissionen das Ziel (vgl. Abbildung 4).

Netto-Null THG-Bilanz + Netto-Null THG-Bilanz + Nachweis _ 0
(energetisch) (nicht-energetisch) Energiebedarfsminderung

Abbildung 4 | Vorschlag fiir die Definition einer treibhausgasneutralen Kommune entsprechend RESCUE-Studie (traget
GmbH nach [7])

Wahrend die Bilanzierung der energetischen Emissionen aufgrund der verfligbaren Daten
vergleichsweise einfach ist, ist eine Bilanzierung der nicht-energetischen Bereiche mit gréReren
Unsicherheiten behaftet. Die quantitative Auswertung der Ausgangsbilanz beschrankt sich daher auf
die Bereiche, fiir die eine entsprechende Datengrundlage vorhanden ist.

Bilanzierungsmethodik 10
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3.1 Bilanzgrenzen und methodische Grundlagen

Bisher gibt es keinen verpflichtenden Standard fir die Erstellung kommunaler Energie- und
Treibhausgasbilanzen. Der Leitfaden des UBA empfiehlt die Bilanzierung nach dem Greenhouse Gas
Protocol (GHG-Protocol; [8]), das einen weltweit anerkannten und etablierten Standard zur THG-
Bilanzierung darstellt. Dieses bildet auch die Basis fiir die THG-Bilanzierung auf Unternehmensebene
sowie die Grundlage fir die DIN EN I1SO 14064.

Nach GHG-Protocol umfasst die THG-Bilanzierung sechs verschiedene klimawirksame Gase, deren
THG-Potenzial in CO,-Aquivalente (CO,-Aq) umgerechnet und in der Gesamtbilanz dargestellt wird. Die
Emissionen werden systematisch in drei Bereiche, die sogenannten Scopes, unterteilt:

e Scope 1: Direkte Emissionen aus Verbrennungsprozessen, die im Betrieb der Stadtverwaltung
anfallen (z. B. aus der Erzeugung von Strom und Wéarme),

e Scope 2: Indirekte Emissionen aus dem Bezug von Strom, Warme und Kalte,

e Scope 3: Sonstige indirekte Emissionen aus vor- und nachgelagerten Aktivitaten der
Verwaltung (z. B. aus Vorketten von Brennstoffen, Dienstreisen, Veranstaltungen oder der
Beschaffung von Gitern und Dienstleistungen).

Dabei sind Scope-1- und Scope-2-Emissionen zwingend zu erfassen, wahrend die Einbeziehung von
Scope-3-Emissionen optional erfolgen kann.

Abbildung 5 | Scopes gemaR Methodik nach Greenhouse Gas Protocol (target GmbH nach [8])

Damit THG-Bilanzen im Zeitverlauf vergleichbar sind und Reduktionsziele tiberwacht werden kénnen,
ist die Festlegung von eindeutigen System- und Bilanzgrenzen erforderlich. Fir die Bilanz der
Stadtverwaltung Neustadt a. Rbge. wurde dafiir der Ansatz der operativen und finanziellen Kontrolle
gewahlt. Das heilt, fur die Bilanzierung wurden die Handlungsfelder bzw. Verbrauchsbereiche erfasst,
die in der direkten Entscheidungs- und Weisungshoheit der Verwaltung liegen und fir die
Energiekosten anfallen. Das beinhaltet insbesondere die Bereiche Gebdaudemanagement und
Fuhrpark.
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Die Bilanz folgt zudem dem Verursacherprinzip, das die Emissionen den verursachenden Akteuren,
Produkten oder Aktivitdten zuordnet. Somit werden auch alle Emissionen entlang der Vorketten in die
Berechnungen einbezogen. Da eine Auswertung der Bilanzierung nach Scopes relativ schwierig
nachvollziehbar ist, erfolgt die Auswertung nach den Verbrauchsbereichen und Handlungsfeldern der
Verwaltung, wie in Abbildung 6 dargestellt. Diese stellen ebenfalls die Bilanzgrenze dar.

Als Ausgangbilanz wurden die Daten fiir die Jahre 2017 bis 2022 abgefragt und in Abhangigkeit der
Datenverfligbarkeit bereitgestellt. Eine umfangliche Datengrundlage fiir alle Verbrauchsbereiche liegt
lediglich fiir 2021 und 2022 vor. Diese beiden Jahre bilden damit die Ausgangsbilanz, deren Ergebnisse
in Kapitel 4 erldautert werden. Liegen fiir einen Verbrauchsbereich valide Daten zu einem langeren
Zeitraum vor, werden die jeweiligen Ergebnisse flir mehrere Jahre dargestellt. Insgesamt sind bei der
THG-Bilanzierung die Parameter Relevanz, Vollstandigkeit, Konsistenz, Korrektheit und Transparenz zu
berlicksichtigen. Es gilt, alle Emissionen abzubilden, fiir die Daten verfiigbar sind bzw. fir die nach
Einschatzung der VerhaltnismaRigkeit Daten beschafft werden kdnnen.
SCOPE 1 SCOPE2 SCOPE32
Handlungsfeld 1: Energiearzeugungsanlagen (Nahwirme/Strom)

strom- und Warmesrzeugung aus BHEW in kwh b
Stromerzeugung aus PV in kWh ®

Handlungsfeld 2: Gebiude

Stromverkrauch X b
Brennstoffverbrauch X X
Mahwarmewverbrauch X X

Handlungsfeld 3: Infrastruktur & sonstige Verbrauchsstellen
Energieverbrauch der 5trafenbeleuchtung & Lichtsignal anlagen X X
[nergieverbrauch fir die Abwasserreini gung/Trinkwassergewinnung
Energisverbrauch sonstiger Verbrauchsstellen

Energleverbrauch des elgenen Fuhrparks b X
Energieverbrauch bel diensdichen Fahrten miz dem privaten Fuhrpark

Emissionen aus Dienstreisen (An-/Abreise, FotelUbernachtungen)

Mitarbeitenden-Mobilitat

A A

Fapierverbrauch
bescha fite 1K 1-Gerate X

Anzahl an Mahlzciten/Lebens mitteln X

Abbildung 6 | Uberblick iiber empfohlene Handlungsfelder fiir die THG-Bilanz der Kommunalverwaltung

Fir die Erfassung der THG-Emissionen bendtigt es zunachst eine Darstellung der Verbrauche. Folgende
Daten wurden dafiir bei den zustédndigen Stellen der Stadt angefragt:

Stromerzeugung durch Photovoltaik-Anlagen (PV) und Blockheizkraftwerke (BHKW),

Strom- und Warmeverbrauch der kommunalen Liegenschaften nach Energietragern,

Energieverbrauch von Infrastruktur und sonstigen Verbrauchsstellen,

Fahrleistung und Kraftstoffverbrauch des stadtischen Fuhrparks,

zurlickgelegte Strecken bei Dienstreisen und Mitarbeitendenmobilitat, aufgeteilt nach
Verkehrstragern,

Beschaffung von Papier sowie Informations- und Kommunikationstechnik (IKT).
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ZielgroRBe der Bilanz sind letztlich die THG-Emissionen, die aus dem Wirken der Stadtverwaltung
resultieren. Daflir werden die erfassten Endenergieverbrauche, zuriickgelegten Strecken und die
Stiickzahlen der beschafften Materialien mit THG-Emissionsfaktoren multipliziert, um die THG-
Emissionen zu errechnen. Die einheitlichen Emissionsfaktoren basieren grofStenteils auf den Daten aus
GEMIS (Globales Emissions-Modell integrierter Systeme), die stellenweise durch Werte anderer
Datenquellen (z. B. ecoinvent, UBA) erganzt wurden. Dabei werden die Emissionsfaktoren fortlaufend
angepasst, um Anderungen im Bundes-Strom-Mix, in den Vorketten oder Effizienzgewinne abzubilden.

Eine besondere Bedeutung hat der verwendete Emissionsfaktor beim Strombezug. Entsprechend den
Empfehlungen nach GHG-Protocol, wird bei der Bilanzierung der Emissionsfaktor des Bundes-Strom-
Mix‘ genutzt. Die zukiinftige Entwicklung des Bundes-Strom-Mix‘ ist vom Ausbau der erneuerbaren
Energien auf EU- und Bundesebene abhangig. Der Anteil der erneuerbaren Energien am Bundes-Mix
ist tendenziell steigend. Je groBer der Anteil der erneuerbaren Energien, umso kleiner ist der
Emissionsfaktor.

Nicht bilanziell beriicksichtigt wird der Bezug von Okostrom, obwohl fiir die Liegenschaften der Stadt
bereits seit 2018 vollstindig Okostrom bezogen wird. Grundsatzlich gilt, dass die Wirkung von
Okostrom auf den Klimaschutz differenziert bewertet werden muss, da der Bezug von Okostrom nur
einen geringen Beitrag zum lokalen Klimaschutz leistet. Grund dafiir sind unter anderem rechtliche
und regulatorische Bedingungen. So darf EEG-Strom (80 % der erneuerbaren Stromerzeugung in
Deutschland) in Deutschland nicht als Okostrom verkauft werden. Der Bedarf an Okostrom wird
demnach Uber Nicht-EEG-Anlagen (zumeist alte Wasserkraftanlagen) sowie erneuerbaren Strom aus
dem Ausland (iber Herkunftsnachweise gedeckt. [9] Ferner werden durch den Bezug von Okostrom
nicht zwangslaufig Investitionen in den Ausbau erneuerbarer Energien geférdert. Es gibt jedoch
zahlreiche Modelle, die durch einen entsprechenden Preisaufschlag den Ausbau Erneuerbarer auf
lokaler Ebene voranbringen.

Dennoch ist der Bezug von Okostrom ein wichtiges Signal fiir den Klimaschutz. Die Ambitionen der
Stadt dahingehend werden entsprechend deutlich gemacht. Es wird aber empfohlen, dass auch beim
Bezug von Okostrom Grundpridmissen eingehalten werden sollten. In keinem Fall darf der
Okostrombezug dazu fiihren, dass die Senkung des Stromverbrauchs durch EffizienzmaRnahmen
ausgebremst wird. Auch ist die lokale Stromerzeugung, z. B. durch PV-Anlagen auf kommunalen
Dachern, immer besser zu werten als der bilanzielle Bezug von Okostrom.
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3.2 Datengrundlage

Die Emissionen der eigenen Liegenschaften aus dem Strom- und Warmeverbrauch werden dargestellt,
ausgenommen die, fiir die keine Verbrauchsdaten vorliegen. Insgesamt wurden die Energieverbrauche
von 92 Verbrauchsstellen ausgewertet, die der operativen Kontrolle der Stadt obliegen. Kommt es
zukunftig zu Verdanderungen des Gebaudebestands durch Flachen- oder Nutzungsanderungen sowie
Neubauvorhaben, so muss dieser Umstand bei einer Fortschreibung der Bilanz methodisch
beriicksichtigt werden. Ebenfalls erfasst wurde der Energieverbrauch der stadtischen Infrastruktur,
von Lichtsignalanlagen und sonstigen Verbrauchsstellen, wie z.B. der Beleuchtung von
Fahrradabstellanlagen.

Im Bilanzzeitraum waren an 15 Stadtorten PV-Anlagen auf stadtischen Gebduden installiert. Zwei der
Anlagen werden durch die Stadt selbst betrieben und ein Teil des produzierten Stroms wird direkt vor
Ort verbraucht. Bei den weiteren Anlagen handelt es sich um Pachtanlagen, die von der NaturEnergie
Region Hannover eG, den Stadtwerken Neustadt a. Rbge. und den Wirtschaftsbetrieben Neustadt a.
Rbge. betrieben werden. Der produzierte Strom wird vollsténdig ins Netz eingespeist. Auch wenn es
sich bei den Anlagen nicht um eigene Anlagen der Stadt handelt, leistet diese durch die Bereitstellung
der Flachen einen wesentlichen Beitrag zum Klimaschutz, sodass die entsprechenden Anlagen mit in
die Energie- und THG-Bilanz einflieRen. Die beriicksichtigten Emissionen bei der Stromerzeugung mit
PV-Anlagen ergeben sich daraus, dass auch die Vorkette beriicksichtigt wird — also bspw. Emissionen
aus der Produktion, dem Transport und der Wartung der PV-Module. Jedoch ist der dafiir angesetzte
Emissionsfaktor pro kWh Strom deutlich geringer als der Emissionsfaktor des Bundes-Strom-Mix‘ —
dieser ist zehnmal groRer.

Die Emissionen aus der Verwertung anfallender Abfalle der Stadtverwaltung bleiben unberiicksichtigt.
Das umfasst die Behandlung, das Recycling sowie die energetische Verwertung des Abfalls. Dazu zahlen
auch flichtige Emissionen aus der unkontrollierten Zersetzung von Abféllen (z. B. aus Deponien,
Kompostieranlagen, Abwasseraufbereitung).

Neben den Emissionen aus dem Warme- und Stromverbrauch der Liegenschaften und der
Infrastruktur, werden auch die Emissionen aus dem Kraftstoffverbrauch des kommunalen Fuhrparks
in der Bilanz bericksichtigt.

Zu den Dienstreisen der Verwaltungsmitarbeitenden, dienstlichen Fahrten mit dem privaten PKW oder
der Pendelmobilitdit der Mitarbeitenden liegen keine quantitativen Daten vor. Auch Scope-3-
Emissionen aus der Beschaffung von Materialen sowie dem Bereich Erndahrung bleiben aufgrund
fehlender Daten in der Bilanz unberiicksichtigt. Diese Handlungsfelder werden jedoch qualitativ
behandelt.
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4. Treibhausgas-Bilanz

Ausgehend von der zuvor erlduterten Methodik konnte die Ausgangsbilanz fiir die Stadtverwaltung
Neustadt a. Rbge. erarbeitet werden. Die Ergebnisse der Bilanz werden im Folgenden dargestellt.

Im Jahr 2022 sind durch die Aktivititen der Stadtverwaltung 6.390 t CO,-Aq emittiert worden. Der
grofte Anteil entfallt auf den Strom- und Warmeverbrauch der Gebaude (85 %), gefolgt von der
Infrastruktur (13 %). Auf die Handlungsfelder Energieerzeugung und Mobilitat entféllt jeweils nur ein
Prozent der Gesamtemissionen.

7.000
S
6.000
5.000
£
<, 4.000 B Mobilitat
@)
&f Infrastruktur
M Gebdude
3.000
Energieerzeugung
2.000
1.000
0

2021 2022

Abbildung 7 | THG-Emissionen der Stadtverwaltung nach Verbrauchsbereichen

Die Darstellung der THG-Emissionen der Stadtverwaltung in Abbildung 7 zeigt, dass die Emissionen im
Jahr 2022 knapp 8 % niedriger waren als 2021. Dies wird mafRgeblich durch die sinkenden Emissionen
aus dem Gebaudebereich beeinflusst, die sich durch die vorwiegend kiihle Witterung 2021 zu erklaren
sind, aufgrund derer der Heizwarmebedarf in diesem Jahr deutlich héher war.

Aufgeschlisselt nach Scopes resultiert der groRte Anteil der Emissionen mit 57 % im Jahr 2022 aus den
direkten Emissionen in Scope 1, wie in Abbildung 8 dargestellt. Etwa 28 % der Emissionen entfallen auf
Scope 2 und lediglich 15 % entfallen auf die indirekten Emissionen in Scope 3.
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Abbildung 8 | THG-Emissionen der Stadtverwaltung nach Scopes

Insgesamt entfallen etwa 85 % der Gesamtemissionen auf Scope 1 und Scope 2, die somit im Hinblick
auf eine THG-neutrale Verwaltung von entscheidender Bedeutung sind. Es sollte jedoch beriicksichtigt
werden, dass unter Scope 3 nur ein Teil aller Emissionen beriicksichtigt werden kann, die real in der
Stadtverwaltung anfallen. Aufgrund der grolRen Datenunsicherheit und der schwierigen
Datenerfassung, lassen sich diese jedoch nicht bzw. nur mit einem erheblichen personellen und
zeitlichen Aufwand erfassen.

Zwar wird durch die Auswertung der Bilanzierung nach Scopes deutlich, in welchen Bereich die meisten
Emissionen anfallen, aber Handlungsansatze fir die Verwaltung lassen sich daraus nur schwer
ableiten. Daher werden die Ergebnisse im Folgenden bzgl. der THG-Emissionen der einzelnen
Handlungsfelder bzw. Verbrauchsbereiche detailliert dargestellt.

4.1 Verbrauchsbereich 1 — Energieerzeugungsanlagen

Im Verbrauchsbereich 1 werden die Emissionen durch die Energieerzeugungsanlagen der Stadt
abgebildet. Dies sind Emissionen, die bei der Energieerzeugung anfallen, unabhangig davon, ob die
Energie selbst verbraucht oder Dritten zur Verfigung gestellt wird (z. B. Stromeinspeisung ins
offentliche Netz).

Im Bilanzzeitraum waren auf 15 kommunalen Dachflachen PV-Anlagen installiert, von denen zwei
Anlagen durch die Stadt selbst betrieben werden, wahrend die anderen Anlagen als Pachtanlagen
durch die NaturEnergie Hannover eG, die Stadtwerke Neustadt a. Rbge. und die Wirtschaftsbetriebe
Neustadt a. Rbge. betrieben werden. Der Stromertrag der Anlagen belief sich 2022 auf 741 MWh.
Daraus resultieren THG-Emissionen in Héhe von 42 t CO,-Aq.

Zwischen 2017 und 2023 ist die installierte Leistung von PV-Anlagen auf stadtischen Dachflachen um
knapp 86 % gestiegen. Insbesondere im Jahr 2020 ist ein starker Anstieg der Leistung erkennbar. Ein
weiterer Ausbau von Dachflachen-PV ist bereits geplant — es sollen zehn weitere Anlagen in Betrieb
genommen werden. Die installierte Leistung wiirde dadurch nochmals um knapp 89 % steigen (vgl.
Abbildung 9).
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Abbildung 9 | Entwicklung der installierten Leistung Abbildung 10 | Vergleich der Stromerzeugung und des
von PV-Anlagen auf stadtischen Dachflachen Stromverbrauchs in der Stadtverwaltung

Der Stromverbrauch der stadtischen Gebdude belief sich 2022 auf insgesamt knapp 1.970 MWh. Das
heillt, rein bilanziell lassen sich etwa 38 % des Stromverbrauchs der Gebaude durch den eigens
erzeugten PV-Strom decken.

Durch den geplanten Ausbau der Dachflachen-PV ist ab 2024 mit einem deutlich héheren Stromertrag
zu rechnen, wie in Abbildung 10 mit der schraffierten Flache symbolisiert wird. Damit wére eine
bilanzielle Deckung von gut 69 % des Stromverbrauchs der stadtischen Gebdaude moglich.

Tatsachlich wird bisher jedoch der GroRteil des produzierten Stroms ins Netz eingespeist. Lediglich bei
zwei Anlagen, die durch die Stadt selbst betrieben werden, wird ein Teil des PV-Stroms direkt vor Ort
genutzt. So liegt die Eigenverbrauchsquote im Jahr 2022 bei 3,54 %.
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Exkurs — Kompensation

Durch die Erzeugung erneuerbarer Energien auf lokaler Ebene wird ein wichtiger Beitrag zur
Erreichung der Klimaschutzziele geleistet. Um die Bedeutung dessen zu untermauern, wird an
dieser Stelle eine Gutschrift fiir die Stromerzeugung ermittelt und als Kompensation
gegengerechnet.

Je mehr erneuerbarer Strom erzeugt wird, umso mehr fossile Energien werden im Energie-Mix
verdrangt. Desto hoher der Anteil der Erzeugung, umso mehr kann bilanziell gutgeschrieben
werden. Dabei spielt es keine Rolle, ob der Strom durch die Kommune selbst verbraucht oder ins
Netz eingespeist wird. Um die Wirkung fiir den Klimaschutz durch die Belegung verfiigbarer
Flachenpotenziale mit PV zu untermauern, ist zudem nachrangig wer die Anlagen betreibt.

Im Jahr 2022 ergibt sich in der Stadt ausgehend von der Erzeugung der PV-Anlagen auf stadtischen
Dichern eine Gutschrift in Hohe von 369t CO,-Aq. Damit lassen sich die Gesamtemissionen
entsprechend um etwa 6 % reduzieren.

Insgesamt ist der Umgang mit KompensationsmalBnahmen jedoch kritisch zu betrachten, wie in
Kapitel Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.umfassend erldutert wird. Aus
diesem Grund wird die Kompensation aus der Gutschrift an dieser Stelle nur nachrichtlich
ausgewiesen, aber nicht auf die weitere Auswertung angewendet.
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4.2 Verbrauchsbereich 2 — Gebaude

Mit etwa 85 % an den Gesamtemissionen der Stadtverwaltung ist die Strom- und Warmeversorgung
des Gebdudebestands ein wesentlicher Verursacher von THG-Emissionen. In Neustadt a. Rbge. wurden
die Energieverbrauche von 92 Verbrauchsstellen in den kommunalen Liegenschaften betrachtet, die
sich im Jahr 2022 auf insgesamt 20.556 MWh beliefen. Dabei nimmt der Strombezug 10 % am
Energieverbrauch ein, wahrend 90 % auf die Warmeversorgung entfallen, die zum GroRteil mit Erdgas
erfolgt. Im Stromverbrauch ist auch die Eigennutzung des selbstproduzierten PV-Stroms enthalten.

Im Vergleich zu 2021 ist der Energieverbrauch der Liegenschaften 2022 um knapp 11 % gesunken. Dies
ist Uberwiegend darauf zurlickzufiihren, dass 7 % weniger Erdgas verbraucht wurde. Es ist davon
auszugehen, dass sich im Jahr 2021 die vergleichsweise kiihle Witterung bei der
Verbrauchsentwicklung bemerkbar gemacht hat (vgl. Exkurs Witterungsbereinigung im Hauptbericht
zum Vorreiterkonzept).

Der Anteil der erneuerbaren Warme lag im Betrachtungszeitraum jeweils bei 2% des
Warmeverbrauchs der kommunalen Liegenschaften. Diese entfdllt derzeit ausschlieBlich auf den
Einsatz von Warmepumpen in der Kita Auengarten, den Kindergarten Mardorf und Helstorf sowie dem
Feuerwehr-Zentrum. Zukinftig ist auch im Neubau des Feuerwehrgerdatehauses Hagen der Einsatz
einer Warmepumpe geplant.

Zusatzlich werden in Borstel die Alte Schule/Kita, das Feuerwehrgerdtehaus und das
Dorfgemeinschaftshaus sowie die Grundschule Schneeren mit Pellets beheizt. Jedoch liegen fiir diese
keine Verbrauchsdaten vor, so dass sie nicht quantitativ in der Energie- und THG-Bilanz berticksichtigt
werden kdnnen.
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Abbildung 12 | Endenergieverbrauch der stadtischen Liegenschaften im Handlungsfeld Gebdude
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Aus dem Endenergieverbrauch des Gebdudebestands resultieren im Jahr 2022 etwa 5.460 t CO,-Aq.
Davon entfallen 17 % auf den Bezug von Strom und 83 % auf den Warmeverbrauch. Bei der
Berechnung der THG-Emissionen aus dem Verbrauchsbereich 2 wird nur der Strombezug aus dem Netz
bericksichtigt. Die Emissionen, die fir den selbstverbrauchten PV-Strom anfallen, sind im
Verbrauchsbereich 1 mitbilanziert.

Die Emissionen aus dem Bezug von Strom steigen — aufgrund der Bericksichtigung des sinkenden
Emissionsfaktors fir den Bundesstrom-Mix —weniger stark an als der Stromverbrauch. Die Emissionen
aus dem Bezug von Warme folgen insgesamt der Verbrauchsentwicklung.
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Abbildung 13 | THG-Emissionen der stadtischen Liegenschaften im Handlungsfeld Gebdude

Die Ergebnisse der THG-Bilanzierung im Verbrauchsbereich 2 verdeutlichen, dass die Reduzierung des
kommunalen Warmeverbrauchs eine der grofSten Herausforderungen auf dem Weg zur
treibhausgasneutralen Verwaltung darstellt. Die MaBnahmen V01 — Einfiihrung eines Kommunalen
Energiemanagements und V02 — Erstellung eines Nahwdrmekonzepts aus dem Mallnahmenkatalog
zielen darauf ab, den Endenergieverbrauch der Warmeversorgung in den Liegenschaften zu reduzieren
und die regenerative Warmeversorgung zu starken.
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4.3 Verbrauchsbereich 3 — Infrastruktur & sonstige Verbrauchsstellen

Der Betrieb der kommunalen Infrastruktur verursachte in Neustadt a. Rbge. im Jahr 2022 einen
Stromverbrauch von gut 1.650 MWh, davon entfielen 98 % auf den Betrieb der StraRenbeleuchtung.
Aus dem Energieverbrauch resultieren Emissionen in Héhe von 823 t CO2-Aq.

Eine gesonderte Betrachtung des Stromverbrauchs der StraBenbeleuchtung ist sinnvoll, da diese einen
groRen Anteil am Stromverbrauch der Kommune ausmacht. Laut Deutscher Energie-Agentur (dena)
macht die Strallenbeleuchtung rund 30 bis 50 % des Stromverbrauchs der Kommunen aus. [10] In
Neustadt a. Rbge. entfielen 2022 etwa 45 % des Stromverbrauchs der Verwaltung auf den Betrieb der
StralBenbeleuchtung.

Um den Stromverbrauch der StraBenbeleuchtung zu reduzieren, wurde die Strallenbeleuchtung in der
Kernstadt sowie im Neustadter Land in den vergangenen Jahren sukzessive auf effiziente LED-Technik
umgeriistet. Bereits im Aktionsplan Klimaschutz und Siedlungsentwicklung aus dem Jahr 2010 wurde
die MaRnahme formuliert, die StralRenbeleuchtung umzuriisten. Dieses Vorhaben wurde zwischen
2016 bis 2021 mit einem finanziellen Aufwand von rund 330.000 € angegangen. [11] So wurden bereits
2.150 von 6.747 StralRenlaternen, also 32 %, auf LED-Technik umgestellt (Stand Januar 2022), die etwa
80 % weniger Energie verbraucht als die zuvor verwendeten Leuchten. Auch verfiigen die Leuchten
Uber die Moglichkeit einer so genannten Nachtreduzierung.[12]

Dies spiegelt sich auch in dem Verbrauch wieder, der fir die StraBenbeleuchtung erfasst wurde. Wie
in Abbildung 14 zu erkennen ist, sinkt der Stromverbrauch von 1.931 MWh im Jahr 2018 auf
1.619 MWh 2022. Dies entspricht einer Reduktion um 16 %. Aufgrund der Verwendung des
Emissionsfaktors des Bundesstrom-Mix‘, der 2021 und 2022 wieder leicht angestiegen ist, steigen trotz
des sinkenden Verbrauchs der Stralenbeleuchtung die Emissionen 2021 wieder leicht an (vgl.
Abbildung 15).
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Der Abwasserbehandlungsbetrieb Neustadt a. Rbge. (ABN) wird derzeit nicht in der Verwaltungsbilanz
bericksichtigt, da es sich dabei um einen Eigenbetrieb handelt, der nicht der operativen Kontrolle der
Stadtverwaltung unterliegt. Eine gesonderte Betrachtung ware jedoch sinnvoll, da kommunale
Klaranlagen durchschnittlich fast 20 % des Stromverbrauchs aller kommunalen Einrichtungen
ausmachen. Die Steigerung der Energieeffizienz von Klaranlagen ist daher gleichbedeutend mit hohen
Einsparpotentialen.

Der ABN behandelt das im Einzugsgebiet anfallende Abwasser in drei kommunalen Klaranlagen —
Empede, Basse und Helstorf. Im Rahmen des Aktionsprogramm Klimaschutz und Siedlungsentwicklung
wurde im Jahr 2012 ein Klimaschutzteilkonzept ,Klimafreundliche Abwasserbehandlung” fiir die
Klaranlagen erarbeitet. Das Ziel des Konzeptes war es, eine Entscheidungsgrundlage und ein
strategisches Planungsinstrument zu entwickeln, mit denen die Treibhausgasemissionen in erster Linie
durch Senkung des Energieverbrauchs in der Abwasserreinigung dauerhaft vermindert werden
kénnen. Die durchgefiihrte Energie- und CO»-Bilanz ergab fir das Jahr 2012 einen Strombezug von
insgesamt 1.086 MWh fiir die drei Klaranlagen. Daraus resultierten Emissionen in Héhe von etwa
614 t CO,. [13] Nicht berlicksichtig wurde an dieser Stelle der Stromverbrauch der 112
Schmutzwasserpumpwerke, der sieben Regenwasserpumpwerke sowie der zahlreichen
Kleinklaranlagen. Auch der Fuhrpark des ABN ist in der CO,-Bilanz nicht bericksichtig. [14]

Daruber hinaus fallen bei der Abwasserbehandlung nicht-energetische Methan-Emissionen (CH4) an.
Diese hat die Region Hannover kommunenscharf von der Hamburg Institut Consulting GmbH
berechnen lassen. Fiir Neustadt a. Rbge. wurden nicht-energetische THG-Emissionen durch die
Abwasserbehandlung in Hohe von knapp 3.838 t CO,-Aq ermittelt.

Diese Zahlen verdeutlich, dass der Energieverbrauch und die THG-Emissionen durch die
Abwasserbeseitigung in Neustadt a. Rbge. beim Klimaschutz nicht unberticksichtigt bleiben sollten.
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Exkurs — Okostrom

Wie in Kapitel 3.1 erortert, wird fiir die Bilanzierung der stromseitigen Emissionen der Emissions-
faktor des Bundes-Strom-Mix‘ herangezogen. Gleichwohl bezieht die Stadt Neustadt a. Rbge.
bereits seit 2018 zu 100 % Okostrom fiir die Liegenschaften und die Infrastruktur.

Zwar fallen auch bei der Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien unter Berlcksichtigung
der Vorkette Emissionen an, diese sind aber verglichen mit dem Bundes-Strom-Mix deutlich
niedriger. So ergibt sich fiir Strom aus Windkraft (onshore) ein Emissionsfaktor von 10 g CO,-Aq
pro kWh und fir PV-Strom von 40 g/kWh. Zum Vergleich: Fiir den Bundes-Mix wurde fiir 2022 ein
Emissionsfaktor von 498 g/kWh angesetzt.

Die Emissionen aus Okostrom sind letztlich abhédngig von der Zusammensetzung des Strom-
Angebots. Um dennoch zu ermitteln, wie grof’ die bilanziellen Einsparungen durch den Bezug von
Okostrom in Neustadt a. Rbge. sind, wird anhand der Anteile der erneuerbaren Energien an der
Bruttostromerzeugung in Deutschland ein Emissionsfaktor fiir die Vorkette des Okostroms
ermittelt.

Im Schnitt lieBen sich die jahrlichen Emissionen in der Stadt in Abhdngigkeit von der Verbrauchs-
entwicklung bei der Bilanzierung mit dem Emissionsfaktor fiir Okostrom um ca. 90 % reduzieren.
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Abbildung 16 | Darstellung der jahrlichen THG-Emissionen aus dem Stromverbrauch bei Bilanzierung mit dem
Emissionsfaktor von Bundes-Strom-Mix und von Okostrom
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4.4 Verbrauchsbereich 4 — Mobilitat

Im Verbrauchsbereich 4 werden die Emissionen aus dem kommunalen Fuhrpark aus den Jahren von
2019 bis 2022 erfasst. Fur einzelne Fahrzeuge gibt es in einzelnen Jahren Datenliicken, die Datenlage
erlaubt jedoch trotzdem Aussagen Uber die Entwicklung zwischen den Jahren. Zu Dienstreisen der
Verwaltungsmitarbeitenden sowie dienstlichen Fahrten mit dem privaten PKW liegen hingegen keine
Daten vor.

Im Jahr 2022 wurden durch den stadtischen Fuhrpark knapp 335.000 Fahrzeug-Kilometer (Fz-km)
zurickgelegt. Dieser Wert liegt etwa auf dem Niveau von 2019 (-2 %), nachdem 2020 und 2021 eine
deutliche Reduktion der Fahrleistung zu verzeichnen war.

Knapp 42 % der Fahrleistung im Jahr 2022 entfallen auf leichte Nutzfahrzeuge (LNF), 36 % auf
Personenkraftwagen (PKW) und 22 % auf Lastkraftwagen (LKW). Zudem sind knapp 33 % der
zurlickgelegten Strecken den Fahrzeugen der Verwaltung zuzuordnen und 67 % der Feuerwehr.

Im Vergleich zu 2019 reduziert sich die Fahrleistung 2020 um 41 %. Die Reduzierung der Fahrleistung
ist insbesondere bei den LNF und LKW bzw. bei den Fahrzeugen der Feuerwehr zu verzeichnen. Dies
ist durch den Ausbruch der Corona-Pandemie zu begriinden, in deren Folge die Zahl der Ubungsfahrten
der Feuerwehr deutlich gesunken ist. Auch wenn 2021 wieder ein Anstieg der Fahrleistung bei den
Fahrzeugen der Feuerwehr zu verzeichnen ist, liegt diese noch deutlich unter dem Niveau von 2019.
Bei den Fahrzeugen der Verwaltung ist hingegen ein Anstieg der Fahrleistung zu verzeichnen.
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Abbildung 17 | Fahrleistung des stddtischen Fuhrparks differenziert nach Fahrzeugkategorie (links) und nach
Zugehorigkeit zur Verwaltung und Feuerwehr (rechts)

Aus der Fahrleistung resultierten 2022 Emissionen in Hohe von etwa 64 t CO,-Aq. Damit sind die
Emissionen knapp 1,5 % niedriger als 2019, aber mehr als 50 % hoher als 2020. Begriindet durch die
vergleichsweise geringen Fahrleistungen der LKW und LNF, waren die Emissionen in diesem Jahr mit
42 t CO,-Aq am niedrigsten.

Der Fuhrpark der Stadt Neustadt a. Rbge. besteht aus insgesamt 103 Fahrzeugen, davon 23 PKW, ein
LNF sowie 79 Sonderfahrzeuge der Ortsfeuerwehren (Stand 2023). In den Fuhrpark sind bereits
mehrere Plug-in-Hybrid-Fahrzeuge (PHEV) integriert.
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Im Jahr 2019 wurde der erste PHEV fir den stadtischen Fuhrpark beschafft. Die Anzahl der Fahrzeuge
mit teilelektrischen Antrieb hat sich bis 2022 auf fiinf erhéht, dabei handelt es sich ausschlielRlich um
PKW. Somit hatten 2023 gut ein Finftel der PKW des stadtischen Fuhrparks einen elektrifizierten
Antrieb.

Jedoch wurden in den vergangenen Jahren deutlich mehr PKW mit Verbrennungsmotor als mit
alternativen Antriebstechnologien beschafft. Zudem entfallen knapp zwei Drittel der Fahrleistung des
stadtischen Fuhrparks auf LNF und LKW bzw. die Sonderfahrzeuge der Feuerwehren, deshalb ware hier
eine Antriebswende von besonderer Bedeutung fir die Reduktion der THG-Emissionen im
Verbrauchsbereich Mobilitat. Allerdings ist die Antriebsumstellung bei LKW und Sonderfahrzeugen
besonders schwierig.

Wie in Mallnahme V10 — Elektrifizierung des kommunalen Fuhrparks beschrieben wird, strebt die
Stadtverwaltung eine weitere Elektrifizierung des stadtischen Fuhrparks an.

Die Stadtverwaltung Neustadt a. Rbge. verfiigt Giber einen Dienstradpool mit vier Fahrradern und sechs
E-Bikes, die von den Mitarbeitenden fiir Dienstfahrten genutzt werden kdénnen. Dazu wurde am
14. Juni 2023 eine Dienstanweisung liber die Nutzung von Dienstréidern bei der Stadt Neustadt a. Rbge.
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Abbildung 18 | THG-Emissionen aus dem stéddtischen Abbildung 19 | Fahrzeugbestand des stadtischen PKW-
Fuhrpark Fuhrparks

Von der Stadtverwaltung konnte keine Auskunft Uber Dienstreisen der Mitarbeitenden gegeben
werden. Emissionen aus Dienstreisen resultieren nicht ausschliefRlich aus der An- und Abreise, sondern
auch aus dem Aufenthalt (z. B. Hotellibernachtung, Verpflegung etc.).

Zukilnftig ist zu empfehlen, die Dienstreisestrecken fir alle Verkehrsmittel zu erfassen, da eine
Bilanzierung dieser mit verhaltnismaRBig geringem Aufwand maoglich ist. Die Emissionen aus
Ubernachtung und Verpflegung sind hingegen schwieriger zu bilanzieren. Auch wenn keine
quantitative Erfassung der Emissionen aus diesem Bereich stattfindet, ist es zu empfehlen,
entsprechende Richtlinien zu erlassen. Dies ist im MaBnahmenkatalog unter V12 — Erarbeitung und
Einfiihrung einer Dienstreiserichtlinie fiir Verwaltung und Rat festgehalten. Im Allgemeinen ist davon
auszugehen, dass auch weiterhin Prasenztermine durch Telefon- oder Videokonferenzen ersetzt
werden.
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Exkurs — Mitarbeitendenmobilitat

Ein weiterer wichtiger Treiber fiir THG-Emissionen ist die Pendelmobilitat der Verwaltungs-
mitarbeitenden. Eine Studie des Umweltbundesamtes kommt zu dem Ergebnis, dass in
Deutschland etwa ein Viertel der Gesamtemissionen aus dem Personenverkehr auf das Pendeln
zur Arbeitsstatte entfallen. [18] Erhebungen zur Mitarbeitendenmobilitat in anderen Kommunen
zeigen ebenfalls, dass die Hohe der Emissionen durchaus nicht zu vernachlassigen ist.

Fiir die Stadt Neustadt a. Rbge. liegen derzeit keine Daten zu dem Pendelverhalten der
Mitarbeitenden vor. Diese konnten jedoch im Rahmen einer kurzen Umfrage erhoben werden
und die Verwaltungsmitarbeitenden damit fiir das Thema klimafreundliche Mobilitat sensibilisiert
werden.

Einen entscheidenden Einfluss auf die Hohe der THG-Emissionen hat die Verkehrsmittelwahl beim
Pendeln. Auch wenn die Stadtverwaltung keine operative Kontrolle Giber die Verkehrsmittelwahl
der Mitarbeitenden auf dem Arbeitsweg hat, wird diese Thematik hier qualitativ aufgegriffen.

Die Stadtverwaltung ist Arbeitgeberin fiir knapp 600 Mitarbeitende in der Region und kann z. B.
durch die Einfihrung eines betrieblichen Mobilititsmanagements die Mitarbeitenden motivieren,
auf Verkehrstrager des Umweltverbundes umzusteigen bzw. die Nutzung des Umweltverbundes
attraktiver machen. Diese Verkehrsmittel verursachen deutlich geringere THG-Emissionen pro
Personenkilometer (P-km) als der PKW (vgl. Abbildung 20). Dies konnte somit auch insgesamt
einen positiven Effekt fiir den Klimaschutz in Neustadt a. Rbge. haben.

Um eine klimafreundliche Mobilitat ihrer Mitarbeitenden zu férdern, wird in der Verwaltung von
Neustadt a. Rbge. geplant, das Jobticket einzufiihren. Auch die Einflihrung vom Jobrad wird
innerhalb der Verwaltung thematisiert. Zudem sollen die Mitarbeitenden nach Fertigstellung des
neuen Rathauses die Moglichkeit bekommen, ihr Elektroauto direkt vor Ort laden zu kénnen.

Verkehrsmittel des

ILlmuialbvuarhiinde
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4.5 Verbrauchsbereich 5 — Material & Beschaffung

Fiir die Verwaltung der Stadt Neustadt a. Rbge. liegen keine quantitativen Daten fiir die Beschaffung
vor, somit kann der Verbrauchsbereich 5 bilanziell nicht abgebildet werden. Grundsatzlich kdnnen mit
vergleichsweise geringem Aufwand die Emissionen aus dem Papierverbrauch sowie durch die
Anschaffung von Informations- und Kommunikationstechnik (IKT) abgebildet werden. Diese Methodik
ist mit einer gewissen Unsicherheit behaftet, bietet jedoch ein gutes Sensibilisierungspotenzial fiir die
Emissionen, die durch den Materialeinsatz entstehen.

In Neustadt a. Rbge. gibt es bisher keine Vorgaben =zur nachhaltigen Beschaffung von
Verbrauchsmaterialien oder klimafreundlichen Gerdte, sogenannter ,Green IT“. Um den
ressourcenschonenden Umgang mit Energie am Arbeitsplatz zu starken, wurde 2016 ein interner Flyer
erstellt und verteilt, zudem wurden Aufkleber an Lichtschaltern und Fenstern angebracht. Der Erfolg
dieser MaBnahme wurde jedoch als verhaltnismaRig gering eingeschatzt.

Das Ziel einer THG-neutralen Verwaltung ist die Reduzierung von THG-Emissionen in allen
Handlungsfeldern. Jedoch darf dieses Ziel nicht anderen Zielen, wie bspw. der Digitalisierung der
Verwaltung, im Wege stehen. Da nicht komplett auf die Beschaffung von Materialien und Geraten
verzichtet werden kann, wurde im MaRnahmenkatalog die MaRBnahme V05 — Erarbeitung und
Umsetzung einer Beschaffungsrichtlinie formuliert, um die Emissionen aus diesem Handlungsfeld
zukiinftig zu reduzieren. Diese Richtlinie soll 6kologische und soziale Kriterien im kommunalinternen
Beschaffungswesen definieren.

4.6 Verbrauchsbereich 6 — Erndhrung

Der Verbrauchsbereich Erndhrung wird in der Bilanz fiir die Stadtverwaltung nicht beriicksichtigt,
obwohl es in den stadtischen Schulen und Kitas entsprechende Essensangebote gibt. Bislang gibt es
dahingehend unter Beriicksichtigung von Praktikabilitdit und Aufwand jedoch keine ausreichende
Datengrundlage.

In den Ausschreibungen fiir die Verpflegung in den Kitas und Schulen wird die Verwendung von
frischem Obst und Gemise gefordert, das zumindest teilweise aus saisonalem und regionalen Anbau
stammen soll. AulRerdem sind Bioprodukte zu bevorzugen und bei Fleischprodukten auf eine hohe
Qualitat der Ware zu achten. Bei der apetito AG, die flir das Speisenangebot in den Kitas verantwortlich
ist, steht taglich auch ein vegetarisches Gericht zur Auswahl.

Neben dem Kita- und Schulessen fallt in diesen Verbrauchsbereich auch die Verpflegung bzw. das
Catering von eigenen Veranstaltungen, denn auch dadurch fallen Emissionen aus dem Konsum an.
Auch wenn keine bilanzielle Beriicksichtigung dieses Handlungsfeldes stattfindet, sind die Emissionen
und der Einflussbereich der Kommune vor dem Hintergrund der Zielsetzung zu bertcksichtigen.
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5. Zielpfad und Szenario zur THG-neutralen Verwaltung

Um die Emissionen aus dem Wirken der Verwaltung bis zum Jahr 2035 auf null zu bringen, sind
ausgehend von den Ergebnissen in Kapitel 4 bei linearer Reduktion jihrlich etwa 488t CO,-Aq
einzusparen. Damit wird deutlich, dass es sich bei dem Ziel einer treibhausgasneutralen Verwaltung
bis zum Jahr 2035 um ein sehr ambitioniertes Vorhaben handelt. Wenn es gelingt personelle und
finanzielle Hirden zu Uberwinden, ist es dennoch moglich, die Emissionen im Rahmen der
bestehenden Moglichkeiten auf ein Mindestmal? zu reduzieren.

Dabei sollten von Beginn an ambitionierte, aber gleichzeitig realistische Einsparziele definiert werden.
Vor diesem Hintergrund wurden fiir den kommunalen Gebdudebestand und den Fuhrpark
Einsparpotenziale angesetzt und ausgehend davon ein Szenario abgeleitet.

Fir die vor-/nachgelagerten Emissionen aus Scope 3 (mit Ausnahme der Vorkette der
Energieerzeugung) werden ebenfalls Empfehlungen abgeleitet, aufgrund der Datenlage und des
Einflussvermogens der Verwaltung aber gesondert bearbeitet. Damit flieRen diese zunachst nicht in
das Szenario bzw. den Zielpfad mit ein, sollten bei dem Prozess zur treibhausgasneutralen Verwaltung
aber nicht vergessen werden.

5.1 THG-Reduktion

Unter Bericksichtigung ambitionierter, aber gleichzeitig realistischer Annahmen lassen sich die
Emissionen in den ausgewdhlten Handlungsfeldern im prognostizierten Szenario um etwa 72 %
reduzieren (vgl. Abbildung 21). Damit werden im Jahr 2035 weiterhin Emissionen in Hohe von
1.766 t CO,-Aq ausgestoRen.

Um das Ziel der Treibhausgasneutralitdt zu erreichen, miissen die Emissionen weit darlber hinaus
gesenkt werden, wie der THG-Zielpfad in Abbildung 21 verdeutlicht. Die verbleibenden Emissionen
sollten dann weitestgehend nur noch aus den Vorketten erneuerbarer Energietrdger resultieren. Um
2035 diesem Ziel gerecht zu werden, missten in der Stadt Neustadt a. Rbge. gegeniiber dem Vorjahr
jahrlich fast 19 % der Emissionen eingespart werden. Das setzt voraus, dass der Energieverbrauch bis
2035 um knapp 50 % reduziert wird. Geschieht dies nicht, wird die Versorgung mit erneuerbaren
Energien extrem aufwendig und deutlich kostenintensiver.

Den wesentlichen Beitrag zu den THG-Emissionen der Verwaltung leistet der Betrieb der 6ffentlichen
Gebdude, und ist damit vor dem Hintergrund der Zielsetzung von besonderer Bedeutung. Im
Gebadudebereich lassen sich die Emissionen ausgehend vom Status quo im Jahr 2022 bis 2035 um 69 %
auf 1.719 t CO,-Aq reduzieren.

Um das zu erreichen, muss der Energieverbrauch drastisch gesenkt werden. Da etwa 90 % des
Endenergieverbrauchs aus der Warmebereitstellung resultieren, gilt es, vor allem warmeseitig
Einsparpotenziale zu heben (vgl. Tabelle 1). Das umfasst einerseits investive Mallnahmen gréReren
Umfangs mit langen Amortisationszeiten (z. B. energetische Sanierung der Gebaudehiille). Vor dem
Hintergrund der Zielsetzung sollte bei einer Sanierung ein Heizwarmebedarf von weniger als
50 kWh/(m?a) angestrebt werden. [15]

Andererseits lassen sich bereits durch nicht- bzw. gering-investive MaBnahmen kurzfristig
Einsparpotenziale heben. Dabei handelt es sich vor allem um verhaltensbezogene MaRnahmen, die
keine, oder nur geringe Kosten verursachen und sich schnell amortisieren (z. B. bedarfsgerechte
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Optimierung der Heizungsregelung, Einstellung der Heizungspumpen, Nachriistung von
Rohrleitungsdammung).

In Kombination mit investiven MalRnahmen mittleren Umfangs (Amortisationszeiten von zwei bis flnf
Jahren), z. B. Investitionen in Heizungs- und Liftungstechnik, sind deutliche Einsparungen zu erzielen.
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Abbildung 21 | Treibhausgas-Minderungen im Szenario zur THG-neutralen Verwaltung

Um die THG-Einsparungen im dargestellten Szenario zu erreichen, muss der Warmeverbrauch um 29 %
gemindert werden (von 18.702 MWh in 2022 auf 13.368 MWh in 2035). Ferner sind fiir die
Warmeversorgung langfristig ausschlieBlich erneuerbare Energien einzusetzen.

Im Zuge der derzeit in Erarbeitung befindlichen Gebaudeleitlinie ist geplant, den aktuellen Zustand
(Sanierungszustand) der kommunalen Gebdude zu erfassen und einen Sanierungsfahrplan zu
erarbeiten. In die Erarbeitung dieser Leitlinie soll auch ein Ratsbeschluss einflieRen, der bei allen
Neubauten einen Effizienzhaus-Standard (KfW) 40 vorschreibt. Dies konnte einen wichtigen Beitrag
zur Reduzierung des Heizwarmebedarf leisten.

Stromseitig wird bis 2035 in den kommunalen Gebduden eine Einsparung von etwa 18 % bzw.
327 MWh prognostiziert und damit vergleichsweise wenig. Grund dafir ist, dass Einsparungen durch
effizientere Technik (z. B. Beleuchtung, IKT) und Suffizienz (z. B. Verzicht auf den Stand-by-Modus,
Ausschalten elektrischer Gerate nach Arbeitsschluss) durch den zunehmenden Strombedarf fiir Kithlen
und Klimatisieren ausgeglichen werden. Umso wichtiger ist es, die Moglichkeiten zur Steigerung der
Effizienz auszunutzen. Das ist auch vor dem Hintergrund der zunehmenden Digitalisierung von
Bedeutung. Fiir 2035 wird davon ausgegangen, dass der Strom-Mix entsprechend der Zielsetzung auf
Bundesebene vollstdandig aus Erneuerbaren gedeckt wird. Entsprechend resultieren die stromseitigen
Emissionen, die 2035 verbleiben, nur noch aus der Vorkette der Energieerzeugung.
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Das gilt auch fiir die THG-Emissionen aus dem Verbrauchsbereich Infrastruktur, die sich aufgrund des
Emissionsfaktors flr 2035 deutlich Zudem wird fir die
StralRenbeleuchtung ein Effizienzpotenzial fir die weiterfiihrende, vollstandige Umristung auf LED-
Technik angesetzt. So lassen sich die Emissionen aus diesem Verbrauchsbereich gegeniiber 2022 bis

Strom bis reduzieren lassen.

2035 um etwa 97 % reduzieren.

Tabelle 1 | Mégliche und notwendige Einsparpotenziale in den Verbrauchsbereichen 2 und 3

Energieverbrauch

THG-Emissionen

Mogliche Notwendige Mogliche Notwendige
Einsparungen Einsparungen Einsparungen Einsparungen
2035/2022 2035/2022 2035/2022 2035/2022
(THG-Szenario)  (THG-Zielpfad) ~ (THG-Szenario)  (THG-Zielpfad)
Warme (Gebaude, inkl. Strom far 29 % 48 % 63 % 92 %
Heizzwecke)
Strom (Gebaude) 18 % 27 % 97 % 97 %
Strom (Infrastruktur) 18 % 25% 97 % 97 %

Die wesentliche StellgroRe, um die Emissionen aus dem betrieblichen Fuhrpark zu minimieren, ist der
Antriebswechsel, mit dem Ziel, den Einsatz fossiler Kraftstoffe zu reduzieren. Im Bereich der PKWs ist
ein Antriebswechsel vergleichsweise einfach umzusetzen, da die entsprechende Technologie bereits
am Markt verfligbar ist. Zudem kénnen Elektroautos auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten mit
Verbrennern mithalten. Die Umstellung des betrieblichen PKW-Fuhrparks wird durch die MaRnahme
V10 — Elektrifizierung des kommunalen Fuhrparks in der Stadt bereits angeschoben.

Umso bedeutender ist es, auch im Bereich der leichten Nutzfahrzeuge und der LKWs den Einsatz von
Alternativen zu prifen — insbesondere vor dem Hintergrund des hohen Anteils dieser Fahrzeugtypen
an der Fahrleistung des Fuhrparks. Neben Elektrofahrzeugen ist in diesem Bereich auch der Einsatz von
Wasserstoffantrieben denkbar. Insbesondere bei Sonderfahrzeugen besteht derzeit noch das Problem,
dass bereits alternative Technologien entwickelt wurden, diese jedoch am Markt aufgrund hoher
Produktionskosten und/oder fehlender Infrastruktur noch nicht wettbewerbsfahig sind. Daher ist eine
Antriebsumstellung in diesem Bereich unter Berlicksichtigung der Wirtschaftlichkeit derzeit nur unter
Ausnutzung von Fordermoglichkeiten umsetzbar. Damit wird deutlich, dass groRe Investitionen
notwendig sind, um die Zielsetzung im Bereich Mobilitat zu erreichen. Im dargestellten Szenario lassen
sich im Bereich Mobilitat (Fuhrpark) etwa 70 % der THG-Emissionen einsparen.

Tabelle 2 | Mégliche und notwendige Einsparpotenziale im Verbrauchsbereich 4
THG-Emissionen

Mogliche Einsparungen 2035/2022
(THG-Szenario)

Notwendige Einsparungen 2035/2022
(THG-Zielpfad)

Kommunaler Fuhrpark 70 % 98 %
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Aufgrund der fehlenden Datengrundlage zum Verbrauchsbereich Beschaffung und der Notwendigkeit
von Anschaffungen, lassen sich keine absoluten THG-Einsparpotenziale ermitteln. Vor dem
Hintergrund der Digitalisierung ist davon auszugehen, dass Investitionen in die technische Ausstattung
anfallen, aus denen THG-Emissionen resultieren. Die Konsequenz darauf darf jedoch nicht sein, keine
Investitionen mehr zu tatigen. Vielmehr ist es von Bedeutung, bei der Beschaffung von Materialien und
Geraten Nachhaltigkeitskriterien zu beriicksichtigen. Es wird empfohlen, bei der Fortschreibung der
Bilanz zukiinftig die Beschaffung von IKT abzubilden, um dafiir zu sensibilisieren, dass auch durch die
Beschaffung der technischen Ausstattung Emissionen anfallen, die es auf dem Weg zur
treibhausgasneutralen Verwaltung zu minimieren gilt.

Die Emissionen aus dem Papierverbrauch lassen sich durch den Einsatz von Recyclingpapier anstelle
von Frischfaserpapier um etwa 15 % reduzieren. Zudem wird davon ausgegangen, dass eine Senkung
des Papiereinsatzes um 46 % moglich ist. So kdnnten die Emissionen aus dem Papierverbrauch
insgesamt um bis zu 55 % bis 2035 gesenkt werden.

Die Emissionen aus dem Essensangebot in den Schulen und Betreuungseinrichtungen werden bislang
nicht bilanziell erfasst, ebenso wenig die Verpflegung/das Catering bei eigenen Veranstaltungen. Um
die Emissionen in diesem Bereich zu mindern, spielen die Berlicksichtigung von Regionalitat,
Saisonalitat und 6kologischen Kriterien eine zentrale Rolle. Durch den Verzicht auf Fleisch lassen sich
rund 48 % der Emissionen aus der Erndahrung einsparen. Der Wert erhéht sich auf 70 % beim Verzicht
auf alle tierischen Produkte (vegan). Die Werte steigern sich noch einmal, wenn statt konventioneller
Lebensmittel Bio-Lebensmittel eingesetzt werden. [16]

5.2 Erneuerbare Energien

Um das Ziel THG-Neutralitdt zu erreichen, reicht es nicht aus, den Energieverbrauch zu reduzieren,
denn auch 2035 wird weiterhin Energie benétigt werden. Vielmehr ist es entscheidend, dass die
fossilen Energietrager durch erneuerbare Alternativen ersetzt werden.

Entsprechend wird empfohlen, in der Stadt Ziele fiir den Einsatz erneuerbarer Energien zu definieren.
Der zentrale Handlungsansatz dabei ist der Ausbau der Photovoltaik.

Das ifeu gibt in seinem Leitfaden klimaneutrale Kommunalverwaltung fiir das Land Baden-
Wiirttemberg einen Mindestzielwert von 1 kW PV-Leistung pro 10 m? (berbauter Grundfldchen
bezogen auf alle Liegenschaften an. Dabei ist es egal, ob die Kommune selbst Eigentlimerin und
Betreiberin der Anlage ist. Denn auch wenn die Dachflache an Dritte verpachtet wird, ist die Wirkung
fir den Klimaschutz dieselbe. [15] Fir die Stadt muss vielmehr vor dem Hintergrund der
Wirtschaftlichkeit und der Umsetzbarkeit entschieden werden, wie das vorhandene
Dachflachenpotenzial vollstandig genutzt werden kann.

Fir die Dachflachen der kommunalen Gebaude in Neustadt a. Rbge. gibt es ein Solarkataster, mit dem
eine Aussage zu den verfligbaren Dachflachenpotenzialen getroffen werden kann. Insgesamt wurden
in der Kernstadt sowie in den Ortsteilen 48 Liegenschaften identifiziert, deren Dachflachen sich
potenziell fir die Installation von PV-Anlagen eigenen.

Es ergibt sich ein Flachenpotenzial von gut 16.000 m?2. Damit l4sst sich eine installierbare Leistung von
max. 1.270 kWp realisieren. Die Ergebnisse gehen zunachst von einer maximalen Anlagengrof3e aus.
Eine Optimierung der AnlagengroRe auf maximalen Eigenverbrauch findet nicht statt. Nicht
bericksichtigt wurden zudem statische und bautechnische Anforderungen. Es ist entsprechend davon

Zielpfad und Szenario zur THG-neutralen Verwaltung 31



Anhang Il = Klimaschutz-Vorreiterkonzept der Stadt Neustadt a. Rbge.

auszugehen, dass in der Praxis auf einigen Flachen keine Anlagen sinnvoll umgesetzt werden kdnnen.
Geht man davon aus, dass etwa 70 % des Potenzials gehoben werden kénnen, lassen sich damit
theoretisch rund 856 MWh an Strom erzeugen. Zusammen mit den bereits bestehenden Anlagen
sowie den aktuell in Planung befindlichen Anlagen kénnte die Stromproduktion auf mehr als 2 GWh
pro Jahr gesteigert werden. Dies ist jedoch weniger als der fiir 2035 prognostizierte Stromverbrauch
fur Gebaude und Infrastruktur (vgl. Abbildung 22). Auch ist davon auszugehen, dass der tatsachliche
Stromverbrauch bei Berlicksichtigung des Handlungsfelds Mobilitdt noch héher ausfillt. Es empfiehlt
sich, entsprechend weitere Potenziale zu prifen.

Grundsatzlich bestehen auch Uber das Dachflichenpotenzial hinaus weitere Potenziale fir die
Installation von PV-Anlagen. Eine Moglichkeit dazu ist es, im Besitz der Stadt befindliche Parkplatze mit
PV-Carports auszustatten. Generell gilt dabei, je groBer die Flache, umso wirtschaftlicher lasst sich
Parkplatz-PV umsetzen. Das verfligbare Potenzial ist entsprechend vor dem Hintergrund der
Wirtschaftlichkeit weiter zu untersuchen. Dabei sollten unterschiedliche Betreibermodelle geprift
werden (z. B. Pachtmodell). Um auf etwaige Flachennutzungsdanderungen reagieren zu kénnen, kann
in diesem Zusammenhang auch der Einsatz flexibler Module eine Rolle spielen.

4.000
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3.000

2.500 B Stromverbrauch Infrastruktur

<

Stromverbrauch Gebaude
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PV (in Planung)
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Abbildung 22 | Vergleich der Stromerzeugung aus PV und des Stromverbrauchs im Szenario

Warmeseitig werden die eigenen Verbrennungsanlagen bislang (iberwiegend mit Erdgas betrieben. Es
missen Kriterien definiert werden, damit bei der Erneuerung von Heizungsanlagen, sofern moglich,
zwingend erneuerbare Technologien zu verwenden sind. Ubergangsweise bietet sich auch die
Kombination von fossilen und erneuerbaren Energien in Form von Hybrid-Anlagen an, zum Beispiel die
Kombination aus Warmepumpe und Gas-Spitzenlastkessel.

Zielpfad und Szenario zur THG-neutralen Verwaltung 32



Anhang Il = Klimaschutz-Vorreiterkonzept der Stadt Neustadt a. Rbge.

6. MaRnahmen und Handlungsansatze zur Zielerreichung

Das Ziel der treibhausgasneutralen Verwaltung bis 2035 ist hochambitioniert und erfordert ein
entschlossenes Vorgehen der Stadtverwaltung. Der MaRnahmenkatalog enthalt Handlungsansatze,
um einen Beitrag zur Erreichung dieses Ziels zu leisten. Dabei haben die MaBnahmen ein mehr oder
weniger grolles messbares Treibhausgasminderungspotenzial. Einige MaBnahmen bewirken eine
direkte Minderung der kommunalen THG-Emissionen, andere dienen der Vorbildwirkung oder haben
einen organisatorischen oder informierenden Charakter und so einen indirekten, nicht
quantifizierbaren Einfluss auf die Entwicklung der THG-Emissionen in der Verwaltung.

Aus Impulsen der Akteursbeteiligungs-Workshops, den Ergebnissen der qualitativen und quantitativen
Analyse und gesetzlichen Anforderungen sowie guten Beispielen anderer Kommunen wurden
konkrete MaRnahmen abgeleitet. Diese enthaltenen Handlungsansatze fir die Stadt sowohl auf dem
Weg zur treibhausgasneutralen Kommune als auch auf dem Weg zur treibhausgasneutralen
Verwaltung bis 2035.

Es ist wichtig, dass die KlimaschutzmaBnahmen realistische, pragmatische und innovative, aber
gleichzeitig ambitionierte Klimaschutzstrategien und Handlungsoptionen widerspiegeln.

Tabelle 3 besteht aus einer Ubersicht iiber die MaRnahmen fiir die Stadtverwaltung Neustadt a. Rbge.
Die detaillierten MalRnahmensteckbriefe sind im Malnahmenkatalog des Vorreiterkonzeptes zu
finden.

Tabelle 3 | Ubersicht iiber die MaRnahmen fiir eine treibhausgasneutrale Verwaltung in der Stadt Neustadt a. Rbge.

Nr.  MaRnahme

V01 Einflihrung eines Kommunales Energiemanagements

V02 Erstellung eines Nahwarmekonzepts

V03 Schulung von Gebadudeverantwortlichen der kommunalen Liegenschaften
V04 Energieeffiziente StralRen-, Innen- und AuRRenbeleuchtung

VOS5 Erarbeitung und Umsetzung einer Beschaffungsrichtlinie

V06 Ausbau von Photovoltaik-Anlagen auf kommunalen Liegenschaften

V07 Versorgung mittels Okostrom

V08 Kampagne fir Nutzer und Mitarbeiter der kommunalen Liegenschaften zum Ressourcensparen
V09 Forderung klimafreundlicher Mitarbeitermobilitat

V10 Elektrifizierung des kommunalen Fuhrparks

V11 Dauerhafte Bereitstellung und Pflege eines Dienstradpools

V12 Erarbeitung und Einfihrung einer Dienstreiserichtlinie fir Verwaltung und Rat
V13  Klimacheck fir Beschlisse

V14 Nachhaltige Veranstaltungen
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7. Umgang mit KompensationsmaBnahmen

Die Ergebnisse aus Kapitel 5 verdeutlichen, dass trotz ambitionierter Annahmen realistisch davon
auszugehen ist, dass auch 2035 Restemissionen verbleiben, die sich nicht vermeiden lassen. Das Ziel
der Treibhausgasneutralitat ist damit ohne einen Ausgleich von Restemissionen nicht zu erreichen. Um
zumindest bilanziell 2035 Netto-null-Emissionen zu erreichen, missen die Optionen fiir sogenannte
Ausgleichsverrechnungen diskutiert werden. Diese haben zum Ziel, die Emissionen nicht vor Ort zu
senken, sondern aullerhalb des Territoriums. Diese Emissionsminderungen werden dann bilanziell in
der THG-Bilanz verrechnet.

Freiwillige Kompensation meint den Kauf von Emissionsminderungsgutschriften (Zertifikate). Dadurch
wird die verbleibende Menge an Emissionen in Klimaschutzprojekten auf lokaler oder globaler Ebene
ausgeglichen. Es gibt nur wenige Kompensations-Projekte in Deutschland, da viele der etablierten
Anbieter vor dem Hintergrund von Doppelzdhlungen Projekte in Landern ausschlieSen, die
Reduktionsverpflichtungen in der zweiten Verpflichtungsperiode des Kyoto-Protokolls eingegangen
sind. Grundsatzlich gilt in diesem Zusammenhang aber, dass es fiir das Klima egal ist, wo auf der Welt
die Emissionen ausgeglichen werden.

Im Kontext der freiwilligen Kompensation sind folgende Projekttypen zu unterscheiden:

e Erneuerbare Energien: Forderung des Ausbaus erneuerbarer Energien durch Investitionen in
den Bau von Anlagen oder MaRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz,

e Abfall und Deponiegas, Industrie und Transport: Verbesserung von Abfall- und
Abwassermanagement durch gezielte Kompostierung sowie Recycling und Reduzierung des
Austritts klimaschadigender Gase,

e Reduzierung und Speicherung von CO;: Aufforstung und Férderung einer nachhaltigen Wald-
bewirtschaftung, Foérderung einer 6kologischen Landwirtschaft, Wiedervernassung von
Mooren.

Freiwillige Kompensation durch den Kauf von Zertifikaten ist jedoch kritisch zu bewerten. In der
offentlichen Wahrnehmung werden Emissionsminderungsgutschriften vielfach gleichbedeutend mit
einem modernen Ablasshandel angesehen. Sie bieten die Maoglichkeit, sich das ,Gewissen
reinzuwaschen” und werden als Lizenz zum umweltschadlichen Verhalten gewertet. Darliber hinaus
bergen Kompensationsprojekte (z.B. Aufforstung) die Gefahr, geopolitische Konflikte um
Landnutzungsrechte auszulsen. Eine Studie des Oko-Instituts e. V. hat zudem herausgefunden, dass
viele Klimaschutzprojekte auch ohne Kompensationsinvestitionen umgesetzt werden. Die
Kompensationsleistung verfehlt damit ihren Zweck.

Ferner ist festzuhalten, dass Kompensation in diesem Sinne nicht mit den Zielen der Pariser
Klimakonferenz zu vereinbaren ist. Es kann lediglich ein zusatzliches Element wohlhabender
Gesellschaften sein, andere Staaten aus Griinden der Klimagerechtigkeit zu unterstiitzen. Ferner
bedeutet Globale Klimaneutralitat, dass langfristig ohnehin keine nennenswerten Potenziale fiir
KompensationsmalBnahmen zur Verfligung stehen.

Vor diesem Hintergrund haben einschlagige Institutionen Positionen zur Kompensation bezogen. So
muss Kompensation laut Umweltbundesamt zwingend in ein glaubwirdiges und entschlossenes
Klimaschutzhandeln eingebettet sein, da es sich sonst lediglich um ,Greenwashing” handelt. Die
Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Wirttemberg rat ihren Kommunen dazu, Kompensation nur

Umgang mit KompensationsmaRnahmen 34



Anhang Il = Klimaschutz-Vorreiterkonzept der Stadt Neustadt a. Rbge.

unter bestimmten Voraussetzungen und ausschlieBlich flir unvermeidbare Restemissionen und nur als
Ubergangsldsung in Betracht zu ziehen. Spatestens ab dem Jahr 2040 kann eine Anrechnung nach
heutigem Diskussionsstand nicht mehr erfolgen. Emissionen weitestgehend zu vermeiden und
Kompensation nur als letzte Option einzusetzen, ist dabei allgemeiner Konsens.

Ferner gibt es Qualitatsstandards (z. B. Gold Standards des WWF, Clean Development Mechanism,
Verified Carbon Standard), die bei der freiwilligen Kompensation beriicksichtigt werden sollten und
sicherstellen, dass durch das Projekt tatsdchlich die angestrebte Menge an THG-Emissionen
ausgeglichen wird.

Ausgehend von den genannten Punkten missen Grundprinzipien fir den Umgang mit
Kompensationen definiert werden. Auch die Berechnung von Klimafolgekosten ist eine Moglichkeit,
mit den verbleibenden Emissionen umzugehen. Zur Einordnung: Laut UBA sind fiir das Jahr 2020
Klimafolgekosten pro Tonne CO,-Aquivalente von 195 Euro anzusetzen, fiir 2030 muss von mindestens
215 Euro pro Tonne ausgegangen werden. Eine andere Modglichkeit ist die Einzahlung in einen
Klimaschutzfonds, (iber den Klimaschutzprojekte auf lokaler Ebene unterstiitzt werden oder
Mehrkosten von Klimaschutz-MalBnahmen finanziert werden kénnen.

Es ist Aufgabe der Verwaltung, vor dem Hintergrund der Zielsetzung dazu Position zu beziehen und
Losungen zu generieren, um die verbleibenden Restemissionen auszugleichen. Dabei muss letztlich
auch die Frage der Finanzierung von Kompensationsleistungen geklart werden.
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Abbildung 23 | Empfehlungen zur Definition von Grundprdamissen beim Umgang mit Kompensation

Ein weiterer Ansatz, THG-Emissionen bilanziell auszugleichen und gleichzeitig die Bedeutung des
Ausbaus erneuerbarer Energien vor Ort zu untermauern, ist die Ermittlung einer Gutschrift aus der
Energieerzeugung auf lokaler Ebene, die als Kompensations-Gutschrift gegengerechnet werden kann.

Denn je mehr erneuerbarer Strom erzeugt wird, umso mehr fossile Energien werden im Energie-Mix
verdrangt. Je hoher der Anteil der Erzeugung, umso mehr kann bilanziell gutgeschrieben werden.
Dabei spielt es keine Rolle, ob der Strom durch die Kommune selbst verbraucht oder ins Netz
eingespeist wird. Ebenso ist dabei nachrangig, von wem die Anlage betrieben wird.

Tatsachlich handelt es sich dabei jedoch streng genommen um eine Vermeidung von THG-Emissionen
und nicht um einen Ausgleich der Emissionen. Zudem ergibt sich aus der Methodik die Gefahr einer
Doppelbilanzierung, sodass empfohlen wird die Kompensationsgutschrift lediglich nachrichtlich
auszuweisen, um die Bedeutung fiir den Ausbau der Erneuerbaren zu untermauern.
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8. Kommunikation des Prozesses, Akteursbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit

Ein wichtiger Umsetzungsschritt fir eine erfolgreiche Zielerreichung ist insbesondere vor dem Hinter-
grund der Vorbildwirkung die Kommunikation, sowohl nach innen gegeniiber den Mitarbeitenden als
auch nach auBen. Mit der Information und Berichterstattung tber die Klimaschutzbestrebungen der
Verwaltung nach auBen wird die Glaubwirdigkeit erhéht und die Stadt kann ihrer Vorbildwirkung
gerecht werden.

Die interne Kommunikation ist zudem entscheidend, damit sich alle Mitarbeitenden mit dem Thema
Klimaschutz identifizieren und entsprechend aktiviert werden. Neben Nutzerschulungen, z. B. in Form
eines Buro-Rundgangs oder der Erstellung eines Energie-Leitfadens fiir die Verwaltungs-
mitarbeitenden, kann auch eine grofer angelegte Kampagne zum Einsatz kommen, um zu
sensibilisieren. Wichtig ist dabei, dass das Thema in allen Abteilungen, insbesondere auch auf
Flihrungsebene verankert ist. Das gilt auch fiir die Kommunikation nach aulen. Um die Bemiihungen
und Aktivitaten innerhalb der Kommune seriés und glaubhaft zu vermitteln, ist ein aktives und
kontinuierliches Auftreten des Birgermeisters und die Einbindung der Politik zu empfehlen.

Neben den Mitarbeitenden empfiehlt es sich zudem, die Kommunikationsstrategie Uber die
Malnahme V08 — Kampagne fiir Nutzer und Mitarbeiter der kommunalen Liegenschaften zum
Ressourcensparen hinaus auf die Nutzergruppen der 6ffentlichen Gebaude auszuweiten. Neben der
passiven Bereitstellung von Informationen, empfiehlt sich in dem Zusammenhang auch eine aktive
Einbindung.

Das Einsparpotenzial durch die Sensibilisierung von Nutzenden ist schwer zu beziffern und stark von
den umgesetzten MalRnahmen abhéangig. Beispiele aus der Praxis zeigen jedoch, dass Einsparungen
von bis zu 15 % durchaus erzielbar sind. So hat die Stadt Dortmund fiir die eigene Verwaltung im
Rahmen einer grol} angelegten Kampagne (Mission e) innerhalb von vier Jahren 14 % an Energie
eingespart.

Erfolgreich umgesetzt, kann eine zielgerichtete Kommunikation zudem einen Multiplikator-Effekt
auslosen, mit dem Mitarbeitende und Nutzergruppen der 6ffentlichen Gebaude auch in ihrem privaten
Umfeld flr das Themenfeld sensibilisiert werden. So kdnnen auch tber die Verwaltungsgrenzen hinaus
Energieeinsparungen und Klimaschutzaktivitdten angeschoben werden. Dadurch kann auch ein Impuls
fir Unternehmen und Betriebe gesetzt werden, nach dem Vorbild der Stadtverwaltung zu agieren.

Kommunikation des Prozesses, Akteursbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit
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9. Monitoring, Anpassung und Weiterentwicklung der MaRnahmen

Zu einem glaubwirdigen und vorbildlichen Klimaschutz in der Verwaltung gehort, dass die Verwaltung
regelmaRig die einzelnen Etappen zur Treibhausgasneutralitdt Uberpriift, bewertet und
weiterentwickelt, denn nur so lassen sich die notwendigen THG-Minderungen umsetzen. Fiir die
kontinuierliche Erfolgskontrolle und Prozessiiberwachung (,,Controlling”) ist das Messen und Erfassen
von Ist-Werten (,Monitoring“), abhangig von vorgegebenen Indikatoren, erforderlich. Dabei ist von
dem Steuerungszirkel ,plan — do — check — act” auszugehen.

Dreh- und Angelpunkt ist die Gbergeordnete Erfassung und Analyse von Daten, die in eine Energie- und
THG-Bilanz minden. Damit wird Gberprift, ob die gesteckten Minderungsziele erreicht werden. Ein
wichtiges Instrument in diesem Zusammenhang stellt der Energiebericht dar, der entsprechend
§ 17 NKlimaG von den niedersdchsischen Kommunen zu erstellen ist. Jener muss je Kalenderjahr die
Kosten, Verbrauche und CO,-Emissionen fiir die Strom-, Warme- und Wassernutzung aller
kommunalen Liegenschaften enthalten. Damit ware ein Monitoring der Verbrduche und THG-
Emissionen aus dem Verbrauchsbereich 2 (Gebaude) und Verbrauchsbereich 3 (Infrastruktur &
sonstige Verbrauchsstellen) gegeben, auf die 2022 insgesamt 98 % der THG-Emissionen der
Verwaltung entfielen. Die fortlaufende Erfassung der Kraftstoffverbrauche sowie der Fahrleistung des
stadtischen Fuhrparks bieten eine wichtige Grundlage, um die Entwicklung der THG-Emissionen aus
dem Handlungsfeld Mobilitdit zu prifen. Anhand der Daten kann die Wirkung umgesetzter
Malnahmen bewertet und neue Handlungsansatze abgeleitet werden.

Aber auch die Erfassung von Daten zur Zielerreichung der Einzelmafnahmen ist erforderlich. In den
MaRBnahmensteckbriefen wurden fir jede EinzelmaRBnahme quantitative und/oder qualitative
Indikatoren formuliert, die fiir die Erfolgskontrolle genutzt werden koénnen. Diese gilt es im
regelmaRigen Turnus zu Uberprifen. Das heilt, MaBnahmen missen moglicherweise in ihren
Zielsetzungen, ihrer Ausrichtung oder ihren Ansatzen modifiziert werden. Eine regelmalige
Erfolgskontrolle sollte auch ermdglichen, dass MaBnahmen ausgesetzt oder sogar gestrichen und bei
Bedarf neue MaRnahmen definiert und geplant werden.

Neben der Erfassung und der Analyse von Daten zur quantifizierbaren Einschatzung der
ibergeordneten Verbriuche und Emissionen sowie der individuellen Uberpriifung von
EinzelmaBnahmen, ist die Kommunikation der Erfolge (oder Misserfolge) ein zentraler Baustein jedes
Controllings. Das schafft Transparenz und sichert den Riickhalt fiir MaRnahmen und Aktivitaten. Daher
sollte regelmaRig ein Statusbericht veroffentlicht werden, der die wesentlichen Erfolge und
Erkenntnisse (quantitativ und qualitativ) kommuniziert. Dieser Bericht sollte

* die Entwicklung darstellen und prozessorientiert sein,

* die Aussagen zum Erreichen der quantifizierbaren Grobziele und Detailziele zusammenfassen,
* eine Bewertung des Status quo vornehmen und

* einen Ausblick geben.

Neben diesen regelmaligen Berichten sollte ein kontinuierlicher Informationsfluss stattfinden. So
kénnen einschlagige Informationen in Schulungen oder Veranstaltungen vermittelt sowie geeignete
organisatorische Strukturen geschaffen werden, um beispielsweise wichtige Ansprechpersonen in den
Kommunikationsfluss einzubinden.
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Abkiirzungen

ABN Abwasserbehandlungsbetrieb Neustadt a. Rbge.

BHKW Blockheizkraftwerk

CHa Methan

COz Kohlenstoffdioxid

C02-Aq CO,-Aquivalent

Dena Deutsche Energie-Agentur

EEG Erneuerbare-Energien-Gesetz

FCKW Fluorkohlenwasserstoffe

Fz-km Fahrzeugkilometer

GEMIS Globales Emissions-Modell integrierter Systeme

GHG Protocol Greenhouse Gas Protocol

ifeu Institut fiir Energie- und Umweltforschung Heidelberg gGmbH

IKT Informations- und Kommunikationstechnik

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change

KSG Klimaschutzgesetz

LKW Lastkraftwagen

LNF Leichtes Nutzfahrzeug

LULUCF Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft (Land Use, Land Use
Change and Forestry)

NKI Nationale Klimaschutzinitiative

NKlimaG Niedersachsisches Klimagesetz

P-km Personenkilometer

PKW Personenkraftwagen

PV Photovoltaik

THG Treibhausgas

UBA Umweltbundesamt

Abkirzungen
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